Azarbaycan
Hiiquq
Jurnalx



Bas redaktor: ‘
h.ii.e.d., professor ©.1.0liyev

Redaksiya Heyatinin sadri
h.i.f.d., dosent T.I.Hiiseynov

Bas redaktorun miiavini:
h.ii.f.d. P.A.Bayramova

Redaksiya Heyatinin tizvlari:
AMEA-nin miixbir tizv, h.ii.e.d., prof. M.F.Molikova
akademik L.A.Aleksidze (Giirciistan)
h.ti.e.d., prof. N.H.Coforli

h.ii.e.d., prof. f.O.Quliyev

h.ii.e.d., prof. ©.H.Rzayev

h.i.e.d., prof. $.T.Samadova

h.ii.e.d., prof. K.N.Salimov

h.ii.e.d., prof. 8.1.Sadigov

h.i.f.d., prof. Z.A.9sgarov

h.ii.e.d., prof. V.A.Vasilyeva (Ukrayna)
h.ii.e.d., prof. .N.Sopilko (Ukrayna)
h.ii.e.d., prof A.L. Abdullin (Rusiya)
h.i.e.d., prof. V.A.Avdeyev (Rusiya)
h.ii.e.d., prof. G.I. Xubua (Almaniya)
h.ii.e.d., prof. A.M.Oliyev (Almaniya)
h.tif.d., dos. F.B.Riehl (Almaniya)
h.ii.e.d., prof. A.A.Sabitova (Qazaxstan)

Mbasul katib:
h.ii.f.d., dosent A.N.Ibrahimova

Bu jurnal 2002-2012-ci illor orzinde genc alim El¢in Qarabalovun redak-

torlugu altinda dorc edilmis vo Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda
Ali Attestasiya Komissiyasmin elmi naticolorin dorc olunmas: tovsiys edilon
dovri elmi nosrlorin siyahisina daxil edilmisdir. E.Qarabalovun vaxtsiz vefatin-
dan sonra jurnalin fealiyyeti dayandirilmisdir. Baki Dovlet Universitetinin
Hiiquq fakiiltesinin tosebbiisii ile jurnalin derci 2018-ci ildon borpa edilmisdir.
Magsoad Azerbaycan hiiquq elminin inkisafina tohve vermok ve onun bey-

nolxalq miustovide taninmasina nail olmaqdir.

©Baki Dovlst Universiteti, Hiiquq fakiiltasi, 2018



MUNDORICAT

KONSTITUSIYA HUQUQU

Mais Oliyev

LAYIQLI HOYAT SoVviYYosi HUQUQUNUN SOSIAL VO
HUQUQI ToBIOoTI: MUASIR YANASMALAR VO PERSPEKTIVLOR .. 4

MULKI HUQUQ

Firdovsi Qastmov

MUQAVIL® AZADLIGINA DAIR. BU PRINSIPIN CONTRA
PROFERENTEM PRINSIPI IL® QARSILIQLI ©8LAQ®SI (rus dilinda) ... 15

CINAYST HUQUQU '
Elsevar Muradov, Habib Caforov, Ingilab Sahbazov
CINAYST-HUQUQI QADAGALARIN NOVLORI ... 25

DIN vo HUQUQ

Rafig Nacafquliyev

DINI EKSTREMIZM®O OKS-TOSIRIN INZIBATI HUQUQI TON-
ZIIMLOMO OSASLARININ ASPEKTLORI ..., 33

BEYNOLXALQ HUQUQ
Viktor Kamenkov
AVRASIYA IQTISADI BIRLIYIND® ENERJI DASIYICILARININ

HUQUQI REJIMININ XUSUSIYYOTLORI (rus dilinds) ........ccoovevvevrenns 43
Aysel Haciyeva . . _
AI-NIN INFORMASIYA HUQUQU SAHSSIND® TERMINOLO-

GIYASI VO INFORMASIANIN YAYILMASI FORMASI ........................ 56

Xanmimana Qafarova
VOROSOSIZ OMLAKIN BEYNSLXALQ HUQUQDA HUQUQI
REJIMI ettt ettt s e e e sees e eeeaenns 63




Mais Oliyev. Layiqli hoyat soviyyesi hiiququnun sosial vo hiiquqi tobioti:
miasir yanasmalar vo prespektivlor // Azsrbaycan Hiiquq Jurnali. 2018
(Ne2), s. 4-14

KONSTITUSIYA HUQUQU

LAYIQLI HOYAT SOVIYYOSI HUQUQUNUN SOSIAL VO
HUQUQI TOBIOTI: MUASIR YANASMALAR VO PERSPEKTIVLOR

Mayis 9liyev
(aliyev.mayis@mail.ru)
h.i.e.d., Baki Dovlot Universitetinin
Omok vo ekologiya htiququ kafedrasimin professoru

Xiilasa

Moqalada layigli hayat saviyyasi hiiququnun sosial va hiiquqi tabiati:
miiasir yanagmalar va prespektivlar tohlil edilmisdir.

Tadgigatcimin fikrinca, insamn layiqli hayat saviyyasina olan hiiququ so-
sial sferada ictimai miinasibatlorin hiiquqi tonzimlonmasi standartlarin miiay-
yan edon bir sira hiiquq sahalorinin kompleks institutu kimi ¢ixis edir. Buna
g0ra da o, miixtalif sahavi aidiyyato malik olan normalar vasitasi ilo reallas-
dirila bilor.

Miiallif, mantigi uySunlugun tomin olunmasi ticiin qiivvada olan sosial
tominat va amak qanunvericiliyinda minimum amak hagqinin asas alamoatlorin-
don biri kimi onun “layigli hayat saviyyasi tomin edon sosial normativ” olmasi-
min tasbit edilmoasini taklid edir.

Acgar sozlar: insan hiiquglari, layigli hayat saviyyasi, sosial dévlat, Kon-
stitusiya, sosial adalat, yasayis minimumu, beynalxalq hiiquqi standartlar

Miasir sivil dovlstlerin konstitusiyasinda insanin layiqli hoyata
olan hiiququ vo dovlstin insanin layiqli hoyat soviyyesini tomin etmok
vozifosinin tosbit edilmesino baxmayaraq, bu hiiquqgi kateqoriya hom
respublikamizda, hom do xarici 6lkelords elmi vo nozori cohotdon kifayot
goder todqiq edilmomisdir. Tobii ki, bu mosolonin bir vo ya bir neco elmi
isdo todqiq edilmesi miimkiin olmasa da, hor halda, bu boslugu aradan
qaldirmaga cohd gostormok olar.

Bazar iqtisadiyyati miinasibotlorinin, iqtisadi azadligin, habelo xii-
susi miilkiyyetin inkisafi insanin layiqli hoyat saviyyesi haqqinda baxis-
larmin fordilosmosine imkan yaradir. Lakin sosial miinasibotlorin univer-
sal tonzimloyicisi kimi ¢ix1s edon hiiquq bazar iqtisadiyyati miinasi-
botlorinin yaratdig1 soraitden istifado edo bilmoyon vo minimal stan-
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dartlara uygun seviyyode 6zlorini tomin edo bilmoyon comiyyet tizvlori-
nin layiqli hoyat soviyyesini tomin etmolidir.

Liberallasma vo makroiqtisadi sabitlik, institusional islahatlar, igti-
sadi ytiksolisin artim imkanlar1 vo perspektivinin kifayot qodoer doqiqliklo
hesablanmas: seraitinde 6lkede insanlarin layiqli heyat terzinin tomin
olunmasi istiqamotinde Azorbaycan mohtesom ugurlara imza atmsdir.
Bu ugurlar1 sertlondiron esas amillordon biri inkisaf yolunda Azor-
baycanin 6ztintin hodoflorini diizgtin miisyyen etmosi, demokratik, iqti-
sadi aspektdo bazar miinasibetlorine rovac veron, sahibkarligi vo cox-
miilkiyyatciliyi destokloyen, sosial miistovide ise hor kesin layiqli hoyat
saviyyasini tomin etmoyi 6hdesine gotiiron bir dovlet ideyasinin méveud-
lugu idi [2, s. 8].

2009-cu il martin 18-de imumxalq sesvermasinin referendumun nes-
ticosi kimi, Azerbaycan Respublikas1 Konstitusiyasinin 12-ci maddesine
edilmis doyisikliye gors, insan ve vetondas hiiquq ve azadliglar: ilo
yanasi, “Azorbaycan Respublikasinin vetondaslarinin layiqli hoyat soviy-
yosinin tomin edilmasi” do dovlestin ali moqsadleri sirasina daxil edilib.
Bu olavenin Konstitusiya da oksini tapmasi respublikanin maliyyo
imkanlarinin shomiyyoetli derocods artmasi, Prezident ilham 8liyevin ig-
tisadi siyasot strategiyasinda sosialyontimlii mosalolorin prioritet olmasi
ilo sortlonib [5, s. 7].

Qeyd etmok lazimdir ki, sosial-iqtisadi hiiquqlarin inkisaf1 ilo pa-
ralel olaraq insanin yasamaq hiiququnun mozmunu ilo bagh tesevviirler
do osash sokildo doyismisdir. Muasir dovrde dovlstlorin tizerino hom do
fordin layiqli hoyat soviyyesini tomin etmok, yoni yasamaq hiiququnu
miioyyon optimal soviyyoyo qaldirmaq tolobi do qoyulmusdur. Sadaco
olaraq fordin hoyatiin toxunulmazligimi tomin etmoklo dévletin vozifosi
bitmis hesab edilmir. Dévlot ham do fordin layiqli yasayis soviyyesi qay-
g1sina qalmalidir [8, c. 33].

[nsanin layiqli hoyat soviyyesi hiiququnun elementlori ilk dofs
Fransada 24 iyun 1793-cii ilds qobul edilmis “Insan vo vatondasin hiiquq
vo azadliglar1 haqqinda” Boyannamodo 6z hiiquqi tesbitini tapmusdir.
Homin Boayannamonin 21-ci maddssinds deyilir: “Ictimai qayg1 miiqod-
dos borcdur. Comiyyat hom is axtarmagqla, hom do amok qabiliyyasti olma-
yan soxsloro yasayls tctin zoruri vosaitlor vermoklo yoxsullart tomin
etmolidir” [7, c. 218].

Y.A.Dmitriyevin fikrinco, bu normada ilk dofo insan loyagetinin
hitiqugla tomin olunan iki sosial esasmin - comiyyet tizvlorinin boytik
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oksoriyyetinin normal omok foaliyyaeti ticlin sorait yaratmaq ve onlardan
asili olmayan bu vo ya diger sebobdon istehsalda istirak etmok imkanin-
da olmayan soxslore birbasa sosial yardimun gostorilmosi, onlarin layiqli
hoyat soviyyesinin tomin edilmoesi kimi dialektik vohdotinin osaslar:
qoyulmusdur [6, c. 58].

Lakin bu tisulla layigli hoyatin mezmunu deyil, ancaq maddi seviy-
yosi tomin edilir. Layiqli hoyatin mezmunundan danisdigda ise, onun
mahiyyotinin acilmasi tgiin, ilk novbads, Azasrbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasinda tesbit olunmus sexsi hiiquq ve azadliglara miiraciot
etmok lazimdir. Bu zaman gostormok lazimdir ki, konstitusiyanin 46-c1
maddoesinin II bondine uygun olaraq, soxsiyyetin loyaqeti dovlet tore-
finden qorunur. Konstitusiyann III foslinin diger maddaslaeri, xtisusile do
71-ci madde insanin layiqli hoyat seviyyesine olan hiiququnun realizosi
mexanizmini 6ziinds sks etdirir. Bu ise homin hiiququ insanin hiiquqi
statusunun esasini emolo gotiron kompleks hiiquqi tezahiir kimi nezor-
don kegirmoyo imkan verir. Lakin subyektiv hiiquq ve azadliglarm bu
dosti do insanin layigli hoyat soviyyesine olan hiiququnun realizasi
mexanizminin yegans elementlori deyildir. Holo XX osrin ovvallorindo
V.S.Solovyev layiqgli hoyat htiququndan yazarkon gostorirdi ki, bu hiiqu-
qun mozmunu tokco yasayis vesaitlori (yoni gida, paltar, yasayis yeri)
deyil, hom do layiqli fiziki istirahot tomin edilmslidir, ancaq bu sortlo ki,
0 6z monoavi kamillosmaosi ti¢tin da istirahatdon istifads eds bilsin [9, c.
353-355].

Beynolxalq htiquqi aktlarda oldugu kimi, respublikamizin ganun-
vericilik aktlarinda da layiqli hayat soviyyesinin leqal anlayis1 verilmo-
misdir. Bu aktlarda ancaq “yasayis minimumunun” torkib elementlori
olan qgida, paltar, yasay1s yeri vo s. miioyyon edilmisdir.

Ikinci dofo 6z dovlet miistoqilliyini olde etmis respublikamizin 12
noyabr 1995-ci ilde referendum (timumxalq sosvermosi) yolu ilo gebul
etdiyi ilk konstitusiyasinda “layiqli haoyat soviyyesi” termini ti¢ dofo
islodilmisdir. Birincisi, konstitusiyanin preambulasinda Azarbaycan xal-
qunun niyyatlorinden biri kimi “odaletli iqtisadi vo sosial qaydalara uygun
olarag, haminin layiqli hoyat seviyyesinin tomin edilmosi” elan edilmis-
dir. Ikincisi, Konstitusiyanin 12-ci maddasinds layiqgli hoyat soviyyssinin
tomin edilmosi dovlstin ali maqgsadi kimi gostorilmisdir. Ugtincti dofs iso
bu anlayis “Sosial inkisaf vo dovlet” adlanan 16-c1 maddenin birinci
hissesindo asagidaki kimi tesbit edilmisdir: “Azorbaycan dovlsti xalqmn
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vo her bir votondasin rifahinin ytiikseldilmesi, onun sosial miidafissi vo
layiqli hayat soviyyesi qaygisina qalir” [1].

Belgika konstitusiyasinda ssas hiiquqglardan biri kimi layiqli hoyat
soviyyesi htiququ tesbit edilmisdir. Konstitusiyada birbasa olaraq
gostorilir ki, dovlet 6z {izerino gotuirdiiytt 6hdsliklors gore ayri-ayri ve-
tondaslara daha layiqli hoyat soviyyesi hiiququ veren ganunlar gebul
edorak, iqtisadi, sosial vo modeni hiiquqglarin pozulmasina ve doyisdi-
rilmosine gore mosuliyyot dastyir.

A.N.Ibrahimova bu masalays miinasibat bildirarsk gosterir ki, layig-
li hoyat soviyyesi hiiququ konstitusion hiiquq miistovisinde kompleks
hiiquq sahssi kimi tesbit olunmalidir. insan hiiquqlar1 bsyannamasinin
25-ci maddesinden iroli gelon miiddealara riayet edersk, layigli hoyat
soviyyesinin osas gostaricilori olan minimum su, yasayis yeri, qida, ge-
yim, saglam ekoloji miihit htiququnu layiqli hoyat soviyyesi hiiququnun
tomin olunmasi vasitesi kimi birbasa konstitusiyada tesbit etmsli vo bu
hitiquglarin yasayis tictin minimum standartlar1 ayrica normativ hiiquqi
aktda miieyyonlosdirilmelidir [1, s. 97].

Fikrimizcs, layiqli hoyat soviyyesi maosslosi dovletin inkisaf soviy-
yosine uygun olaraq, insanlarin fizioloji vo sosial-moadeni ehtiyaclarina
miivafiq surotdo onlarin orzaq ve geyri-erzaq mallarina, eloco do, miix-
tolif xidmotloro olan tolobatlarinin yiiksok soviyyode tomin edilmosi
mosolosini 6ziindo oks etdirir. Respublikamizin iqtisad¢r alimlari iso gos-
torirlor ki, comiyyot {izvlorinin golirlori insanlarmn istehlak standartlarim
tomin etmok {iclin miioyyon edilmis orta gostoricilordon 10-20% ytiksok
olmalidir [4, s. 234]. Hesab edirik ki, konstitusiyasinda xalqin vo voton-
dasin layigli hoyat soviyyesinin qaygisina qalmagi chdesine gotiirmiis
Azorbaycan dovleti 6z iqtisadiyyatimn vo sosial siyasotini mohz bu istiqa-
motdo qurmalidir.

Birlosmis Millotlor Toskilatimin toklifi ilo, hoyat soviyyesinin 6lgtil-
mosinds “Insanin inkisaf indeksindan” istifads edilir. Bu indeksin qiy-
moti O-la 1 arasindadir. indeksin giymati 0,5 olduqda, hoyat soviyyssi
asagl, giymot 0,5-0,8 olduqda, hoyat soviyyesi ytiksok hesab edilir. Bu
gostariciyo osason, oan yiiksok hoyat soviyyesi Kanadada, Yaponiyada,
Fransada vo ABS-dadir.

Belolikls, insanin layigli hoyat stirmok hiiququ beynolxalq hiiquqi
aktlarda tesbit olunmus layiqgli hoyat soviyyesinde yasamaq htiququnda
ifade olunur. Lakin he¢ bir beynslxalq hiiquqi akt layigli hoyat soviy-
yosino doqiq anlayis vermir vo ancaq onun torkib elementlorini sadala-

7



Mais Oliyev. Layiqli hoyat soviyyesi hiiququnun sosial vo hiiquqi tobioti:
miasir yanasmalar vo prespektivlor // Azsrbaycan Hiiquq Jurnali. 2018
(Ne2), s. 4-14

magqla kifayotlonir. Hesab edirik ki, bu aktlarda homin anlayisin veril-
mosi he¢ do moqgsedomiivafiq deyil. Ona goroe ki, layiqli hoyat soviyyesi
miixtolif ehtiyaclarin 6denilmaesi imkanini 6ztinds oks etdirir. Bu iso, 6z
novbesinde, haor bir dovletin iqtisadi inkisaf soviyyesinden vo soxsin
voziyyetinden birbasa asilidir. Azerbaycan dovleti hor bir halda Azarbay-
can Respublikas1 konstitusiyasina uygun olaraq, sahsvi sosial qanunveri-
cilik aktlar1 esasinda minimum sosial standartlar1 mitioyyon etmoklo her
bir votondasin ve ailenin layiqli heyat soviyyesinde yasamaq hiiququnu
tomin etmolidir. Insanin 6z soxsiyystini vo loyaqotini qoruyub saxlamasi
soviyyesinde ehtiyaclarinin 6donilmaesi ise hoyata kegirmok istodiyimiz
sosial islahatlarm son noticesi olmalidir. Bu iso ancaq giiclii iqtisadiyyati
olan dovlotdo miimkiindiir. Lakin hor bir halda, dovlot timumi daxili
mohsulun mithiim hissssini shalinin sosial cohatdon zaif tobagslorinin
layiqli hayat soviyyesini tomin etmoyo yonoltmolidir.

Konstitusiyamizin 12-ci maddesi layiqli heyat seviyyesinin tomin
olunmasin dovlstin ali moaqgsadi kimi geyd etso do layiqli hoyat soviyyesi
hiiququ osas insan ve votondas hiiquq vo azadliglar1 bélmesinde 6z ok-
sini tapmamisdir. Bu hiiququn konstitusion soviyyedo tesbit olunmasi
homin hiiquq ticlin daha ustiin tominatlar miioyyon edo bilor. Layiqli
hoyat soviyyesini tomin edocok minimum sosial standartlarimin miitoroq-
qi beynslxalq tocriiboyo uygun olaraq miioyyonlosdirilmoesi baximindan
“Minimum sosial standartlar hagqinda” qanunun qebul edilmesi moqso-
demitivafiq olardi.

Yasamaq hiiququ yalniz fordin fizioloji movcudlugu kimi derk
edilmomaoli, onun layiqgli hayat soviyyesine olan hiiququnu da 6ztindo
oks etdirmolidir. Hesab edirik ki, layiqli hoyat beynolxalq htiquqi
aktlarda tesbit edilmis biitiin insan hitiquqlart kompleksinin faktiki
olaraq reallasdirilmasini 6ztindo oks etdiron kateqoriya kimi miioyyon
edilmolidir. Sosial tominat htiququnun prinsiplori baximindan dovloet
sosial tominat sistemindo hoyata kecirilon islahatlar ¢orgivosinds sosial
tominat qanunvericiliyinin sistemlosdirilmoesi, yoni Sosial Tominat Mo-
collosinin gobul edilmesi comiyyotin hoyatinda miihtim hadisoys cev-
rilo bilor. Insanin layiqli hoyat soviyyesinin tomin edilmasi qobul edilo-
cok homin normativ aktda sosial tominat sahosinde dovlet siyasstinin
prioritet istiqamotlorindon biri kimi 6z tosbitini tapmalidir.

Bozi inkisaf etmis 6lkolorde dovletin sosial fealiyyati xtisusi hiiquq
sahosi olan sosial hiiquqla tenzimlonir. Masslon, Almaniyada Sosial
Macalls qiivvedadir. Orada sosial tominatin vo sosial gtizostlorin miixtalif
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novleri, sosial yardim formalari haqqinda normalar sistemlosdirilmis
sokildo 6z oksini tapmisdir. Biitovliikds, homin normalar mahiyyat eti-
barilo dovletin asagidakilar: tomin etmok mogsadinin reallasdirilmasina
yonoalmisdir:

- insanin layiqli hoyat saviyyesini;

- soxsiyyetin azad inkisafini;

- ailonin miidafiasini;

- sosial adaloati;

- sosial muidafioni.

Vatondasin layiqli hoyat soviyyesinin tomin edilmesine dovletin
igtisadi imkanlar1 vo ictimai golirin boltisdiirtilmesi tisulu ilo zomanot
verilir. ®mok qabiliyyatini itirmis soxslor tiglin osas golir monbayi sosial
Odemaolar, o ctimloden, sosial muiavinoatlor, amok qabiliyyastli sexslor tictin
iso amok haqqi ¢ixis etdiyine gors, onlarin moeblogi els bir hodde miioyyen
olunmalidir ki, homin soxslor, on azi, orta tobaqe soviyyesinde qalsinlar.
Ona goro ki, iqtisadgilar gostarirlor ki, normal comiyyatlorde homiso 10%
kasib vo 10% varli, 80% ise orta tobago olmalidir [4, s. 222].

Sosial funksiyanin somorali sokilde hoyata kegirilmosi votondaslarin
layiqli hoyat soviyyesinin tomin edilmesi {ictin genis vo real imkanlar
yaradir. Sosial funksiya vasitosilo hor bir insan tictin layiqgli hoyat soraiti
yaradilir, issizlorin, ahillarin, olillerin, usaqlarin, goxusaqh ailslorin sosial
miidafiosi tomin olunur, comiyyotdo sosial oadaletin vo hamroyliyin moh-
komlonmasi bas verir.

Sosial yontimli dovlotds yardima mohtac olanlara komok etmok ilk
novbado dovlotin borcu olmalidir. Belo todbirlor layiqli hoyat soviyyosi
htiququnun dolgun sokildo tomin olunmasinda shomiyyastli rola malik-
dir. Bu baximdan Konstitusiyanin 38-ci maddaesinin II hissesine asagidaki
mozmunda miiddeanin slave olunmasi moqsedomdiivafiq olardi: “Dovlot
yardima ehtiyaci olanlarin sosial miidafiosinin tomin edilmasi tigtin tod-
birler gortir”.

Molumdur ki, dévlst beynolxalq htiququn hamiligla gebul olunmus
prinsiplorine uygun olaraq her kesin heg bir ayri-seckilik qoyulmadan vo
is¢inin vo onun ailesinin layiqli hayat soviyyesini tomin edocok soviyyodo
odalstli omok haqqi almaq hiiququnu tomin etmok vozifasi dasiyur.

Odalotli omok haqqi bir sira xarici 6lkelorin konstitusiyalarinda
nozords tutulmusdur. Masalan, Italiya ve Portuqaliya konstitusiyalarmda
omok haqqr “emoyin (sorf olunan omoyin) komiyystine vo keyfiyyotino
uygun golon vo is¢inin ve onun ailo tizvlorinin layigli hoyat seraitinin
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tomin edilmosi tglin yetorli olan haqq”, Ispaniya Konstitusiyasinda
“iscinin vo onun ailo tizvlerinin tolobatlarmin tomin edilmesine kifayot
edon haqq”, Slovakiya Konstitusiyasinda “layiqli hoyat soviyyesinin
tomin edilmosi tiglin yetorli olan haqq” kimi xarakterizs edilir. Irlandiya
Konstitusiyasima gore dovlet vetondaslarin 6z pesolorini reallasdirmagqla
ev tolobatlarini somorali sokildo tomin etmok tigiin vosait aldo edo bilmo-
lori tictin todbirler goriir.

“Yasay1s minimumu haqqinda” Azorbaycan Respublikas1 Qanunu-
nun 1.08-ci maddesine gore minimum amok haqqr qanunvericiliklo ixti-
sass1z omay? vo xidmoto gore ayliq amok hagqinin on asag1 soviyyesini
miioyyon edon sosial normativdir. Homin ganunun telobino goro midil-
kiyyot formasindan asili olmayaraq miiessise, idare vo teskilatlar ixtisas-
s1iz omoklo mosgul olan iscilorine emok hagqquu minimum emok haqqr
moblogindon az olmayaraq 6demolidir. Gortindiiyt kimi, burada is¢inin
ailesinin ehtiyaclar1 nezore alinmamisdir. Lakin, Avropa Sosial Xartiyasi
minimum omok haqqinin miusyyenlosdirilmesi zamani isci ilo yanasi
onun ailo meyarlarinin da digqgete alinmasini osas sort vo tolob kimi
miioyyon edir. Belo ki, Avropa Sosial Xartiyasinin 4-cti maddesinin 1-ci
bondine esasen amoyin odalstli 6denilmesi hiiququnun semorsli hoyata
kecirilmosini tomin etmok mogsodilo iscilorin emoyinin isgiloro vo
ailolorino layigli hoyat soviyyesini tomin edocok dorocodo 6donilmaosi
htiququnu tanimag toroflor 6hdoslik kimi gottirtirlor. Bu baximdan Azor-
baycan Respublikasinin smok ganunvericiliyinin minimum smok haqqz
vo odalotli amok haqqi ilo bagli normalarinin Avropa Sosial Xartiyasinin
toloblorine uygunlasdirilmasi, minimum smok haqqmin miisyyen olun-
masl zamant isci ilo yanasi onun ailssinin do ehtiyaclarinin nozors alin-
mas1 ochamiyyotli olardu.

Konstitusiyanin 35-ci maddosinin VI hissasine gors her kesin tohlii-
kosiz vo saglam soraitdo islomok, heg bir ayri-seckilik qoyulmadan 6z
isino goro dovletin miioyyonlosdirdiyi minimum omok haqq: miqdarin-
dan az olmayan haqq almaq hiiququ vardir. Hesab edirik ki, homin
maddonin asagidaki redaksiyada verilmosi daha mogsedomiivafiq olardi:
“VI. Hor kosin tohliikesiz vo saglam soraitdo islomok, heg bir ayri-seckilik
qoyulmadan 6z isine goro dovletin miioyyenlosdirdiyi minimum omok
haqqr miqdarindan az olmayan, 6ziintin vo ailesinin layigli hoyat
soviyyoesini tomin edocok odalstli haqq almaq htiququ vardir”. Tobii ki,
montiqi uygunlugun tomin olunmasi {iciin qtivveds olan sosial tominat
vo amok ganunvericiliyinde minimum omok haqqmnin esas slamaotlorin-
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don biri kimi onun “layigli hayat saviyyasi tomin edan sosial normativ” ol-
masi tosbit edilmolidir.

Belolikls, moqals gorcivesindo aparilmis arasdirma vo tohlillor asa-
g1daki naticolors golmoyo imkan verir.

1. Insanin layigli hoyat soviyyesine olan hiiququ sosial sferada
ictimai miinasibetlorin hiiquqgi tenzimlonmosi standartlarini miioyyen
edon bir sira hiiquq sahslorinin kompleks institutu kimi ¢ixis edir. Buna
goro do o, miixtolif sahovi aidiyyeto malik olan normalar vasitesi ilo
reallasdirila bilor.

2. Insanin layigli hoyat siirmok hiiququ beynslxalq hiiqugi aktlarda
tosbit olunmus layiqli hoyat soviyyesinde yasamaq hiiququnda ifado
olunur. Lakin heg¢ bir beynolxalq hiiquqi akt layiqli heyat soviyyesine
doqiq anlayis vermir ve ancaq onun terkib elementlorini sadalamagqla
kifayotlonir. Hesab edirik ki, bu aktlarda homin anlayisin verilmaesi heg
do mogsedemiivafiq deyil. Ona gors ki, layigli hoyat soviyyesi miuixtolif
ehtiyaclarin 6denilmosi imkanini 6ziinde oks etdirir. Bu iss, 6z novbe-
sindo, hor bir dovlatin iqtisadi inkisaf soviyyasindon vo soxsin voziyyotin-
don birbasa asilidir. Azorbaycan dovleti her bir halda Azorbaycan Res-
publikas1 konstitusiyasina uygun olaraq, sahovi sosial ganunvericilik
aktlar1 asasinda minimum sosial standartlar1 miioyyon etmoklo har bir
votondasin vo ailonin layigli hoyat soviyyesinde yasamaq hiiququnu
tomin etmolidir. Insamin 6z soxsiyyatini ve loyaqatini qoruyub saxlamasi
soviyyosindo ehtiyaclarinin 6donilmosi iso hoyata kecirmok istodiyimiz
sosial islahatlarin son noticesi olmalidir. Bu ise ancaq gticlii iqtisadiyyati
olan dovlotdo miimkiindiir. Lakin har bir halda, dovlot timumi daxili
mohsulun mithtim hissesini ohalinin sosial cohotdon zoif tobogelorinin
layiqli hoyat soviyyoesini tomin etmayo yonoltmalidir.

3. Layiqli hoyat soviyyoesini tomin edocok minimum sosial stan-
dartlarin miitoroqqi beynolxalq tocriiboye uygun olaraq miioyyonlos-
dirilmesi baximindan “Minimum sosial standartlar haqqinda” ganunun
gobul edilmosi moqsedomiivafiq olardi.

4. Sosial yonumlu dovletde yardima mohtac olanlara komok etmok
ilk novbado dovletin borcu olmalidir. Belo todbirlor layiqli hoyat soviy-
yosi htiququnun dolgun sokilde tomin olunmasinda ohomiyyoatli rola
malikdir. Bu baximdan Konstitusiyanin 38-ci maddoesinin II hissosino
asagidaki mozmunda miiddeanin slave olunmasi mogsedomiivafiq olar-
di: “Dovlet yardima ehtiyaci olanlarin sosial miidafissinin tomin edilmasi
tictin todbirlor gortir”.
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5. “Yasayis minimumu” haqqinda Azerbaycan Respublikas: Qanu-
nunun 1.08-ci maddesine gore minimum omok haqqr ganunvericiliklo
ixtisass1z omays va xidmoto gore ayliq omok haqqinin on asag1 soviyyasini
miioyyon edon sosial normativdir. Homin ganunun telobino goro midil-
kiyyot formasindan asili olmayaraq miiessise, idare vo toskilatlar ixti-
sassiz omoklo mosgul olan iscilerine emok haqqini minimum emoek haqq:
moblogindon az olmayaraq 6demolidir. Gortindiiyt kimi, burada is¢inin
ailesinin ehtiyaclar1 nozors alinmamisdir. Lakin, Avropa Sosial Xartiyasi
minimum omok haqqinin miusyyenlosdirilmesi zamani isgi ilo yanasi
onun ailo meyarlarinin da digqgete alinmasini osas sort vo tolob kimi
miioyyon edir. Belo ki, Avropa Sosial Xartiyasinin 4-cti maddesinin 1-ci
bandine esasen omoyin odalotli 6denilmosi hiiququnun semarsli hoyata
kecirilmoesini tomin etmok mogqgsoedilo iscilorin emoyinin iscilora vo
ailolorine layigli heyat seviyyesini tomin edocok dorecede 6denilmesi
hiiququnu tanimag: toroflor Ohdolik kimi gotiirtirler. Bu baximdan
Azorbaycan Respublikasinin omok ganunvericiliyinin minimum omok
haqq: vo odalstli amok haqqt ilo bagli normalarimin Avropa Sosial Xarti-
yasinun taloblorine uygunlasdirilmasi, minimum amok haqqinin miisyyen
olunmas1 zaman isci ilo yanast onun ailesinin do ehtiyaclarinin nozoro
alinmasi ohomiyyatli olardz.

Konstitusiyanin 35-ci maddoesinin VI hissesino goro hor kesin
tohliikesiz vo saglam soraitdo islomok, hec¢ bir ayri-seckilik qoyulmadan
0z isino goro dovletin miioyyonlosdirdiyi minimum omok haqq:
miqdarindan az olmayan haqq almaq hiiququ vardir. Hesab edirik ki,
homin maddenin asagidaki redaksiyada verilmosi daha magsedomiivafiq
olardr: “VI. Hor kasin tohliikesiz vo saglam soraitds islomok, heg bir ayri-
seckilik goyulmadan 6z isine gors dovlstin miioyyonlasdirdiyi minimum
omok haqqi miqdarindan az olmayan, 6ziintin ve ailesinin layiqli hoyat
soviyyoesini tomin edocok odalstli haqq almaq htiququ vardir”. Tobii ki,
montiqi uygunlugun tomin olunmasi {iciin qtivveds olan sosial tominat
vo amok ganunvericiliyinde minimum omok haqqmnin esas olamotle-
rinden biri kimi onun “layigli hayat saviyyasi tamin edon sosial normativ”
olmasi tosbit edilmalidir.

Istinadlar:
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COLMAJIBHAS V1 IIPABOBAJI CYITHOCTD IIPABA HA
HJOCTOMHDBIN ) KM3HEHHDBIV YPOBEHb: COBPEMEHHDbIE
ITOJIXOAbI U ITEPCIIEKTVIBbI

Manc Anwnes
(aliyev.mayis@mail.ru)
11.10.H., IIpodeccop Kadpeapsl TPyZOBOTO 11 3KOJIOITYEeCKOTo IIpaBa
BakmHCKOro rocy1apcTBeHHOTO YHVBEPCUTETa

Pestome

B cmamve uccaedoBana coyuarvHas u npabobas cyujHocms npaba Ha
00CMOUIHbITL KUSHEHHDLIL YpoBeHb: coBpemenHble 104X00bL U nepcnekmubol.

Ilo mHuenuto uccaedobamenss, npabo Ha 00CHOUHbLIL KUSHEHHDIIL YpoBeHbs
Bvicmynaem Kaxk KOMNAECHbIIL UHCMUMYmM Hekomopblx npaboboix cgpep onpe-
dessitouux cmandapmol npaBoBozo peeyaupobarus odujecmberHblx OmHoUueHUT
6 coyuarvHou ccpepe. Ilosmomy oHo Moxem peasusoBamucsi nocpedcmbom
HOPM UMEIOWUX pasiutHble 0mpacieByio npuHadiexHocHb.

Hra  obecnewenuss ao0euunocmu, afmop npedsdeaem 3axpenums 6
deticmByroujem mpyoobom 3akonodamesvcmbe u 3aKoHoOamessCmbe 0 coyuab-
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HOM 0becheueHuU «COYUALbHbLIL HopMamub obecnenuubaiouyuti 00CHOUHbLI HKU3-
HeHHbLI Ypoberb» Kak 00HUM U3 OCHOBHBIX NPUSHAKOS MUHUMAALHOU ONAANIbL
mpyoa.

Karouebvre croBa: npaba uenrobexa, docmotiHwlil YpobeHs KU3HU, COYU-
aAbHOe COCMOsIHUE, KOHCMUMYYus, coyuasvHas cnpabediubocms, ypobersv
JKU3HU, MeXKOYHAPOOHble npabobole HOpMblL

SOCIAL AND LEGAL ESSENCE OF THE RIGHT TO WORTHY
LIVING STANDARDS: MODERN HALF-COURSES AND
PROSPECTS

Mais Aliyev
(aliyev.mayis@mail.ru)
Doctor of Laws, Profesor at the Labor and
Environmental Law Department
(Baku State University)

Abstract

In article the social and legal essence of the right to worthy living
standards is investigated: modern half-courses and prospects.

According to the researcher, the right to worthy living standards acts as
komplesny institute of some legal spheres of the public relations defining
standards of legal regqulation in the social sphere. Therefore, it can be realized by
means of norms having different industry affiliations.

To ensure consistency, the author proposes to fix in the current labor
legislation and social security legislation “social norm providing a decent
standard of living” as one of the main signs of minimum wage.

Keywords: human rights, decent living standards, social state,
constitution, social justice, living standards, international legal standards
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MULKI HUQUQ

O CBOBOJE OOIroBOPOB.
COOTHOIIEHME JAHHOTO ITPMHLUIIA C ITPMHLIMIIOM
CONTRA PROFERENTEM

PDupposcu 'acbkiMoB
(firdovsi.gasimov@fimsa.az)
1.¢p.ILIL, 3aBeAYIOLINI CEKTOPOM 10 Ha/I30PY 3a CTpaxoBaHMeM
xm3Hu [TasaTe! 1o Hag30py 3a prHAHCOBBIMU phIHKaMy Pecrty Gimkm
AszepOanmxan

Pestome

Hacmoswas cmames nocawena npunyuny contra proferentem 6
epaxoanckom npabe. Ha xonkpemuwvix npumepax u3s cyoeOHOU npakmuxu
Poccuiickoii @edepayuu u Pecnybauxu Asepbaiidxan npubedersv. npumepbl
npumerenus 0AHHO20 NPUHYUNA U O0AHA OYeHKA IMUM peuleHUsM. Auaiu-
3upyemcs coomuouienue npunyuna contra proferentem ¢ npunyunom c60600s.
doeobopob. Tlokasana axmyaissHoCmb U nepcnekmubol 3auumo. npad nompeou-
mesetl ¢ ucnoav3oBanuem 0anHo2o npunyuna. Jlana oyenka caaboil crmopoHol
doeobopa u Heobxodumocms obecneuerus ee 3aujumosl 6 pamxax 002060pob co
CMAHOAPMHBIMU YCAOBUAMU.

KatoueBuie caoBa: contra proferentem, coboda 002060pob, caabas cmo-
poHa 0o2060pa, cmandapmHsle ycao06us 0oeoBopa.

B nocientee BpeMs B cpefcTBax MaccoBoy MHQOpPMaIUM M3jlara-
IOTCS BCSAKOIO pojla MHEeHMs Ha ITpaBoBble TeMbl. [IncaTh Ha mpaBOBbIe
TeMBI U paccyXaaTb 00 3TOM CTaJI0 MOOHO. 3a4acTyio KauyecTBO ITyOsm-
Kaluil He COOTBETCTBYeT He TOJIBKO IIPaBOBBIM, 3KCIIEPTHBIM TpeboBa-
HUSM, HO ¥ OCTaBJ/IsieT KeJlaTh JIYYIIero C TOYKM 3peHMs OOBIYHBIX
TpebGoBaHMI1 OOIIVIX 3HAHUM 1 JIOTMKI. MOXXHO BCTPeTUTD ITyOJIMKaIlnm,
I7ie KaKye-TO «3KCIIePThI» OCBEIIAIOT CJIOXKHBIe ITPo0sIeMbl, Kacarolyecs
IIPaBOBBIX ACIIEKTOB CTPaxoBaHMsI, 0AHKOBCKOTO Jief1a. JIroam, masekne ot
IIpaBa, JAIOT OWIeTaHTCKMe OLIEHKM Pa3/IMYHBIM CJIOKHBIM IIPAaBOBBIM
onpenerneHusiM. Hapacraer ripoGiiema mmpaBoBOro IoIryJiM3ma.

[IpaBoBOVI HOIY/IM3M ¥ €ro pocT Hab/IrofaeTcs M B APYyIMx cTpa-
Hax. HemaBHO, B MOCKBe, B paMKax IMCKYCCMOHHOTO KiTyba mMeHu 3a-
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MATHHA oOCyXHasack HaHHas IIpobsiema. B xome sToro obcyxmeHms
oTMeuasiock, uTo «B Poccum Hacrana 1mopa, Korga mpodeccrioHaIbHOe
IopUANYecKoe OOIIecTBO JOJDKHO JTOOWUTBbCA OTMEHBI IPaBOBOIO IIOIY-
JIV3Ma - KaKMX-TO IOBEPXHOCTHBIX pacCy XIeHWI, KOIia CJIOXKHbIe Ipa-
BOBBbIE CIIOPBI M JAMCKYCCUM, CJIOKHEWIIN BBIOOP IIPaBOBBIX BEKTOPOB
pasBUTHKS IpeBpalllaeTcs B HaOOp HMYEro He 3HAYallMIX JIO3YHIOB OT
HecneryamcTos». Ilpodeccop MI'Y mm. Jlomonocosa Jleonus I'ostoBko
HAIIOMHWI, YTO eIlé HeCKOJIPKO JIeT HasaJl, TakKas ke KapTuHa HabIro-
Jajiach B 9 KOHOMMYECKOM cq)epe, HO CHeraIcTaM 3TOM o0J1acTu yoa-
JIOCh JOKa3aTh, YTO VX TeMa He SBJISIeTCS IOCTYITHOV JII0OOMY YesIOBEKY,
0e3 COOTBETCTBYIOIIEro ombITa M 3HaHUI. IIpodeccop oTmeuaer, uTO
OWIeTaHTCKMe PacCyXIeHVs He TOJIbKO OYepHSIOT IIpelCTaBjIeHUs O
IOpUCTax, cygax ¥ IIpaBe B 11eJI0M, HO M MellaloT HOPMaJIbHOW JIVICKYC-
cum, KOTOpas IIOMOraeT pas3BMBaThCs U HayKe, 1 IIpakTuke [1].

B ycrmoBumsax mocTymHOCTM IyOrmMKammii BO BCSIKMX WHTEPHET
pecypcax pasIMuHble IIpaBOBble OIIpefeleHNsl KaK «IIpe3yMIVs HeBU-
HOBHOCTW», «0O0paTHas CwiIa 3aKOHa», «Cy[, IPUCSDKHBIX», «CBOOOIA
JIOroBOpa» 1 TOMY IOHOOHBIE CTAHOBATCS IIPeIMEeTOM ITPOCTBIX PacCyX-
ZIeHVVI I HPOCTBIX BBIBOAOB. CO3al0TCs BCAKOIO pOfa CTEPEOTHUIIBI.

OO0 oxHOM M3 3TMX OIIpeesIeHNn I, O CBODOIe I0roBOpa, ee Ipefe-
Jlax ¥ OrpaHMYeHMsIX TaHHas crarbs. CBoOoma J1oroBopa oOIperiesieH-
HBIMW OPUCTaMM B PpacCyKIeHMsIX, a TakXe IOPOV B IIpaBOIpPUMeHM-
TEJIbHOV IIPaKTUKe, IIPEeOJHOCUTCS KaK aOcCOofoTHas KaTeropwus.
Coszmaercs crepeoTul (Jake cpeiy IOPUCTOB), UTO CTOPOHBI JI0TOBOpa
MOTYT IPeIyCMOTPeTh B HEM BCe, YTO VM 3a0JIaropacCyamTcs M IOTOM,
KOI/Ja BO3HMKHET CIIOP, COCJIaBLIVICh Ha COIJIaCOBAaHHOCTD YCIIOBUVL JJOTO-
BOpa (IIPOCTO Ha MOANNCH IPYTOV CTOPOHBI), PEIINTb CIOP B CBOIO
noe3y. HabmromaeTtcst mpotece, Korza m3 OgHOM KPamHOCTY, COBETCKOTA,
r1e ceobozia JOroBopa MaKCMMaJIbHO OTpaHMYMBajIach, MBI IIePEXOIVIM B
APYIYyIO KpalHOCTb, B KOTOPOW cBOOOda JOroBopa IIPeroJHOCUTCS KaK
abcoroTHas KaTeropusi.

KoneuHo Xe, HUKTO He OTpUIIA€T, UYTO IIPUHIIMII CBOOOIIBI JJOTO-
BOpa sBJIeTCs OCHOBOIIOJIAraroIlyM HadaJIoM YacTHOro Ipasa. Metop,
IpaXJaHCKOIO IIpaBa OCHOBaH Ha [OVCIIO3UTMBHOCTI. Bce HOpMBI moro-
BOPHOIO IIpaBa IIpe[lloyaraloTcs UCIIO3UTMBHBIMM, €CJI TOJIBKO W3
TeKCTa HOPMBI WIV ee CMBIC/Ia He cJleflyeT VX MMIIepaTUBHOCTb. [lyicIio-
3UTMBHOCTb HOPMBI 3aKJIIOYaeTCsl B TOM, UTO CTOPOHBI BIIpaBe OTCTYIIUTh
OT HOPMBI M COIJIacOBaTh COep>KaHVie JIOrOBOPOB II0 CBOEMYy YCMOTpe-
HUI. BMecTe ¢ TeM Hy)XHO OTMeTUTh, UTO OrpaHMYEHVs HPUHIVIIA
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CBOOOIBI IOrOBOpa BO3MOXHBI ¥ 3aKOHOJATeIbHble KOHTYPBI 3TUX
OorpaHMYeHUN YeTKO odepdeHbl. OrpaHndeHne IpUHIIUIIA CBOOOIBI 110-
rOBOPOB BO3MOXHO IIPU 3alllTe WMHTEepPecoB M 3KOHOMWYECKUX OXMU-
JaHUM TPeTbUX JINII, CJ1IaDOVI CTOPOHBI JI0roBoOpa (IIOTpeduTerielt), OCHOB
IIpaBOIOPsiIKa VI HPaBCTBEHHOCTH VIV MHTePecoB OOIIecTBa B LIeJIOM.
Cy1iecTByloT TaK Ha3blBaeMble «aHKJIaBbl VMIIEPATMBHOCTI» Bpole
IIOTPeOUTENTBCKOTO VI TPYZOBOIO IIpaBa, a TakkKe HEKOTOPBIX MHBIX cdep,
I7le He AeVICTBYeT IIPMHIIMI cBoOOmbl morosopa. OrpaHudeHue IIpuH-
LmIa cBOOOIBI IOTOBOPaA B YKa3aHHBIX HAIIPaBJIeHMSIX CIIOXKMIIOCh MCTO-
PUYeCcKM 1 CTaJIO OTBETOM Ha 3JI0yIIOTpeOsIeHs B JaHHOM cdpepe.

HeobOxogmMo oOTMeTWUTb, UYTO He BCdKOe YCJIOBMe [I0roBOpa
CTAaHOBUTCS YaCTBIO JOTOBOPa M y PasINMYHBIX JOTOBOPOB pa3IMUHBIN
craryc. EcTp KaTeropus goroBopoB co craHAapTHBIMM ycoioBusMmu. K
TaKMM OTHOCSITCS [IOTOBOPBI, I7le CTOPOHa 3apaHee pa3paboTasia yCcjIoBus
IIOTOBOPA M CO BCEMM ITOTpedmTesiMI (KOHTpareHTaMm) TaHHOW yCIIyTU
3aKJI0YaeT VX Ha OOMHAKOBBIX, CTaHIapTHBIX yonosuax. K takmumM goro-
BOpaM MOXKHO OTHECTM HOTOBOPBHI CTpaxoBaHMs, OAaHKOBCKOTO BKJIa/a,
0GaHKOBCKOTO cYeTa, JOTOBOPHI B cdpepe yCIIyT TeJleKOMMYHUKALN U T.J.
Kak mpaswio, mpmu 3axItoueHUM AaHHBIX IOTOBOPOB Y IIOTpeOwmTesIs
yCJIyT He ObIBaeT BO3MOXKHOCTM [IJISI COITIaCOBaHMS KaKMX-TO IIOJIOKEHU
ZIOroBOpa M MOTpeOuTesIb 3aK/IIoUaeT X Ha yXXe pa3paOOoTaHHBIX IPYTo
CTOPOHOW CTaHAAPTHBIX yCJIOBUSIX, IIOPOVI, He O3HaKOMUBIIVCH JaXe C
3TMMWM CTaHOAPTHBIMM YCIOBMAMM. baHKM, cTpaxoBble KOMIIaHWUM,
TeJIeKOMMYHMKAaIIMOHHble KOMIIaHWMM YacTO BKIIOYAIOT B 3TU yCJIOBUS
pas3/IMyHble II0JIOKEeHWs 00 WCKIIOYeHWU!M, YMeHBIIeHUWM OTBeTCTBeH-
HOCTU. B cBSI3M ¢ 3TMM B cBOe BpeMsl BO3HMKIIa HEOOXOIVMOCTb BKIIIO-
4JeHVs B HaI[MOHAJIbHBIE 3aKOHO/IaTelIbCTBA MMIIePaTUBHBIX HOPM, OTpa-
HUYMBAIOIINX BO3MOXXHOCTb IIPVIMEHEHMsI HeCIIpaBeJIMBbIX CTaHIapT-
HBIX yotoBum porosopa. Espomnerickmin Coros 5 ampens 1993 roma
npubsr dupexktusy 93/11/EEC “O HecrmipaBemIMBBIX YCIOBUSAX B
HOTpeOuUTesIbcKIX Joroopax». Ha ocHoBanmm sront vpeKTuBbl CTpa-
Hbl, Bxopdmme B CoOI03 JIOJDKHBI BHECTM B CBOM 3aKOHOZATeIbCTBa
IOJIOKEeHM O CTaHJaPTHBIX YCJIOBUSIX JJOTOBOpPA.

CranmapTHBIM  YCOIOBMSAM JIOrOBOpa IIOCBAllleH Ilaparpad 3
pasaena XX (crarbu 417-420) I'paxxpanckoro Komexca PecriyOvikn Asep-
GammkaH. 31ech HeoOxonumo oTMeTuTh, uTo B I'K Pecrrybrmkm Asep-
OGamkaH B IepBOHAYaJIbHOV pefaKIMM pa3IidHble CTaTbyU peryJiv-
POBAJIM OIHY 1 Ty Xe cepy IpakIaHCKOro 000poTa IIOTPeOMTETbCKIIX
ycJIyr. DTO cIpaBelyIMBO ObUIO OTMeueHO aBTopamu KommeHTapms K
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I'paxmanckomy Komekcy PecryGrmikm AszepOarimxan (cratbu 385-566)
OnpunHOM 'apabastosemv n Vmerapom I'ypbanossim [2]. Cr. 401 I'K Pec-
nyOoimmky AsepOarikaH 1071 HazBaHMeM «[]oroBop HpucoegvHeHVs» 1
BbIIIIeNIpUBeieHHbIT Tlaparpad «CrangapTHBIE YCJIOBUS [JOTOBOpa»
peryJMpoBaIii OTHOIIIeHNs], KOI7la 3apaHee IIOArOTOBJIEHHbIE JI0rOBOP-
Hble YyCJIOBUS IIpefHa3HadeHbl I HeOJHOKPATHOIO VCIIOIb30BaHMIA.
V3-3a myGimipoBaHst pasIMYHBIMYL HOPMaMy OIHMX VI TeX >Ke OTHOIIIe-
Huit, cr. 401 I'K PecniyGmmkm AsepOarimkaH 3akoHOM OT 23 meKaOps
2003 roma «O0 m3meHeHMsX M moroHeHMsX B I'paxmanckmin Komekc
Pecrry Gyt Azepbarikan» ObUla OTMeHeHa.

OueHb BaXHBIM, MOXHO CKas3aTb, LIEHTPIbHBIM 3JIEMEHTOM [IaH-
HBIX TIOJIOXKEHUN SBJISIeTCSl 3aKOHOATe/IbHOe 3aKpelUleHVe IIPUHIINIIA
contra proferentem B HaIMOHAJIBIOM 3aKOHOAaTeIbCTBe PecryOrmkm
AsepbarpkaH. DTOT HPUHIINII YeTKO cpopMysmmpoBaH B cTaTbe 419.2 'K
PecriyOmikm Asepbarmpkan. CyTh JaHHOTO IIpMHIIMIIA contra proferen-
tem (J1aT. «IIPOTMB IIPEJIOKMBIIIEr0») 3aKIOYAeTCsl B TOM, YTO IIPU
BO3HVMKHOBEHW CIIOpa IO Pa3/INIHBIM aclleKTaM JI0roBopa CO CTaHOapT-
HBIMM YCJIOBUSIMM, KOITIa MMeeTCsl HeOOXOAMMOCTb B TOJIKOBAaHUM pas-
JIMYHBIX COMHUTEJIBHBIX IIOJIOXKEHUT JOTOBOPa, 3TOT CIIOp paspellaeTcs
He B II0JIb3Y JINIIA, IIOATOTOBUBIIIETO JOTOBOP. To ecTh, TaKOVI CIIOp BCer-
Jla pelaeTcs IPOTUB aBTOpa AO0roBopa.

3neck yKaxeM, 4ro poccuvickun I'paxxpanckmi Kopeke 3akoHo1a-
TeJIPHO He 3aKpeIwI JaHHbI npuHInn. Ho, HecMoTps Ha 3TO, BeICIIVE
cynebubre opranel Poccurickon @eneparnyyvt BIpasIi CBOe OTHOIIEHIe
K JAaHHOMY IPVHLNITYy ¥ 3TO OTHOIIIEHVe OHO3HAYHO IIOJIOXKUTEIbHOE.
Boiciimt Apourpaxusivi Cyn PO B cBoeM y>ke 3HAMEHUTOM peIlleHN OT
14.03.2014 ropa 3a HoMepoM 16 «O cBoOofie OroBopa 1 ee IIpeferax»
yKasaJl, YTO HesiICHbIe yCIJIOBYSL JIOrOBOPa JOJDKHBI MHTEPIIPEeTVPOBATHCS
B IIOJIB3y CJ1a0OV CTOPOHBI IOrOBOpa, TO ecTh morpedburessa. ITpodec-
CMIOHAJIBHBIV yYaCTHMK 3KOHOMMYECKNX OTHOIIeHUN (0aHK, cTpaxoBad
KOMIIaHMs, JIM3/HIOBasl KOMITaHM) JOJDKeH OTHOCUTBCA K CBOMM 004-
3aHHOCTSIM MaKCVMaJIbHO J100pOCOBECTHO U IIOJATOTOBUTB JI0rOBOP, IZe
IpaBa KOHTpareHTa OyayT yuTeHbI Oe3 BCSIKOTro popa yiemteHuit. [Tpu
HesICHOCTV YCJIOBUV [IO0roBOpa ¥ HEBO3MOXXHOCTW yCTaHOBUTH [eVi-
CTBUTEJIBHYIO BOJIIO CTOPOH C y4YeTOM IleJIil [I0roBOpa, B TOM YMCIIe
VICXO[ISl M3 TeKCTa JOroBOpa, IpeIIecTBYIOMINX 3aKII0UeHIIO J0T0Bopa
IIeperoBopoB, IIePenvCKi CTOPOH, HPaKTUKM, YCTaHOBUBIIEVICS BO
B3aMIMHBIX OTHOIIEHMSIX CTOPOH, OObluaeB, a TakXke IIOCIIeAYIOIIero
HOBefleHVsI CTOPOH [I0rOBOpa, TOJIKOBaHME CyOOM YCJIOBUI HOroBopa
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IOJDKHO OCYILeCTBIISATHCS B II0JIB3y KOHTpareHTa CTOPOHBI, KOTOpasi 110/~
TOTOBWIA IIPOEKT OTOBOPa JIMO0 MpeyIoxXIa POPMYINPOBKY COOTBET-
cTByromero yonosyst. Bepxosubit Cyn PO Taxoke BbIpasvl CBOe OTHOIIE-
HMe K IIpuHIMITy contra proferentem. B ompenenrennn Cynebnon Kori-
JIermvt 110 rpaxkgaHckum fgernaM oT 21 ampernsa 2017 roma Ne 18-KI'-15-47
Bepxosubmn Cyz, paccMaTpuBasi CTPaxoBOVI CIIOP, PeLII ero B I0JIb3Y
norpeburerrs. CyTh cHopa 3aK/Iodajicsi B TOM, UYTO IO YCIOBUSM
CTPaxoOBOTO TIOJIVICA CTPaxoBOe IOKPBITHE 1aBaJIOCh PUCKAM «yIIepo» m
«XUIIeHne». ABTOMOOWIb MCTIIa ObUI IOXMIEH U ObUIO BO30Yy>KIeHO
YTOJIOBHOE MeJI0 IO CTaTbe «MOIIeHHN4YecTBO». CTpaXOBIIMK, COCIIaB-
umch Ha IlpaBmia cTpaxoBaHMs, IO KOTOPBIM XMIIleHVEe aBTOMOOWIS B
pe3ysibTaTe MOIIEHHUYeCKUX [IeVICTBUI He SBJISIeTCS CTPaxOBBIM
cjly4yaeM, OTKasal B BBIIUIaTe CTPAaxoBOro Bo3MellleHMs. BepxosHbi Cyg
P®, paccmaTpmBas CIIOp, pelIvl ero B I0JIb3y CTpaxoBaTeis, yKas3as, UTo
IO JIOTOBOPY [laeTcs IIOKPBITHE Ha XMUIeHVe BHe 3aBUCHMOCTV OT ero
dopmbl M crmocoba. VI3-3a OTCyTCTBMSL IIPSMOTO 3aKOHOIATEILHOIO
3aKpeIUvIeHNsI OpUHIMIIA contra proferentem B pOCCHMTICKOM 3aKOHOZa-
TesibcTBe, BepxoBHbm Cyqn cotasicd Ha cT. 16 3akoHa O 3ammTe IIpas
rnoTpebuTesiert, MO0 KOTOPOW YCJIOBMsS [I0rOBOpa, ylleMJIsiollye IIpaBa
HOTpeOuTesIs TI0 CpaBHEHMIO ¢ IIpaBIaMyi, yCTaHOBJIEHHBIMY 3aKOHAMM
VWIV VIHBIMU IIpaBoBbIMU akTaMu Poccurickoin depepanmm B obracTu
3allUThI IIpaB IIOTpeduTesieVi, MpU3HaAOTCA HedevicTBUTebHbIMI. Cyg
yKasajl, 4TO B CJlydyae COMHEHWVI OTHOCUTEJIbHO TOJIKOBAaHWS YCJIOBUM
JI0roBOpa, M3JI0KeHHBIX B MOJIVCe U IIpaBWlax CTpaxoBaHMs, U HeBO3-
MO>XKHOCTVI YCTaHOBUTD JEVICTBUTEIHHYIO OOIIYIO BOJIIO CTOPOH C YIE€TOM
11eJIM JIOTOBOpa JOJDKHO IIPUMEHSIThCs contra proferentem TosikoBaHMe,
HanOosiee OyaronpugTHOe I IIOTpeOwuTesiss, 0cOOeHHO Torma, Kormaa
3TU yCJIOBUA He ObUIM MHAVBUIYaJIbHO C HVM COIJIacOBaHBI. [3]

HeoOxoamMo OoTMETUTh, UTO KOJIMUYECTBO JIOrOBOPOB CO CTaHApPT-
HBIMI YCJIOBUAMM y Hac U B MUpe HeyKJIIOHHO pacTeT. B roy B Asepbaii-
IDKaHe 3aKJIIOYaroTCs MIWUIMOHBI JOTOBOPOB Ha OCHOBaHWMM CTaHAAPT-
HBIX yCJIOBUTL. TOJIBKO CTpaxoBbIx JOrosopos B 2017-M rogy ObUIO 3aKITIO-
yeHO B KojmdecTse 2,4 MiIH. V1 Bce OHM Ha OCHOBaHUM CTaHAAPTHBIX
yCJIOBUIL, pa3pabOTaHHBIX JIMOO CTPaxXOBIIMKOM, JIMOO peryasTopoM
CTPaxoBOT'0O PbIHKA.

JocTaTouHO UacTO OBIBaeT, YTO CTOPOHA, OKa3blBaloIllasl yCJIyI Ha
mpodpeccroHaIIBHONM OCHOBe (DaHK, cTpaxoBasi KOMIIaHMS, JIM3VHIOBas
KOMIIaHMs), BKJIIOYaeT B TeKCTbl 3TMX AOTOBOPOB pasJIMYHOIO pofa
COMHUTeJIbHBIE II0JIOKeHVsI, KOTOPble B OIHMX CJIy4dasixX HedaCHBI, B ApY-
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IVIX CJTy4YasixX MX BBITIOJIHEHVe HEeBO3MOXKHO, a TIOPOVI OHM IIPOCTO oOpe-
MeHUTeJIbHBI IS TOTPedmTeIs.

HeoOxogmuMo oTMmeTnTh, UTO IpMHIMI contra proferentem cra
OPUMEHSTbCA M HalllMMU cydamu. BoT ogHo u3 pemennin bakmHckoro
Amnerursanmonnaoro Cynma. Criop ObUI IIO CTpaxoBaHUIO, CTpaxoBas KOMIIa-
HIs OTKasajla B BBIIUIATe 3aCTPpaxOBaHHOMY JIMILY, COCJIABIINCH B TOM
4ycle Ha TO, 4TO CJIy4dayl He SBJIeTCs CTPaxOBBIM. 3acTpaxOBaHHOE
JINIIO B3sUI0 KpeauT B OaHKe M 3acTpaxoBajlo CBOIO XXVM3Hb M TPYHOCIIO-
coOHOCTB B cTpaxoBoyt KommaHuu. [lo ycIoBMsSIM 3aK/II0Y4eHHOTO I0TOo-
BOpa IOKpbIBAJIaCh CMEPTh 3aCTPaxOBaHHOIO JIMIIA WJIM €0 IIOCTOSTHHAas
IOJIHAs TIOTeps TPYAOCIIOCOOHOCTH ¢ MoJTydeHreM MHBamaHocTn. Kax
V3BeCTHO, B JaHHOW cdepe y Hac [EVICTBYIOT YTBepXKIEeHHBbIe peryJsIsi-
TopoM 23 ceHTs10psa 2014 roma «EnuHble mpaBuiia cTpaxoBaHMs KU3HU
3aeMIIMKa Ha cJIy4ay CMepTu U IOoTepu TPYyAocrocobHocTm». Ha ocHo-
BaHUM 3TUX IIPaBWI CTPaxOBIIMKaMV 3aKJIFOYAOTCA JOTOBOPBI CTpaxo-
BaHM C PU3NMYECKMMM JIVIIaMI, 110 KOTOPBIM CTpaxoBas CyMMa M CPOK
CTpaxoBaHVIA paBHBI KPeIUTHOVI CYMMe VI CPOKY KPeIMTHOTO JIOroBopa.
Tak BoT, 3acTpaxoaHHOe 110 3TMM [IpaBitam snIIo B TeueHMe AeVICTBIA
JIOroBOpa CTaJI0 MHBAJIMIOM IEepBOV TPyIIbl, VMHBAJIUIHOCTL ObUIa
oIIpesiesieHa CPOKOM Ha [iBa roja. B pemenun Bpauebro - ConpasabHom
DkcreptHO Komuccny O6bUI0 yKa3aHO, 4TO 00CiIeIyeMblil Takke HYX-
ZlaeTcsa B IIOCTOPOHHeN nmoMory. Ilo3uimms cTpaxoBoy KOMITaHUY OCHO-
BbIBaJlaCb Ha TOM, 4YTO CTpaxoBaTe/lb IIOJIy4WwI He IIOCTOSHHYIO, a
CPOUYHYIO HOTepIo TpyrocrocobHocTn. HyXHoO oTMeTuTs, uTto B EnyHbIxX
IIpaBWwIax He TOBOPUTCA O KaKux Obl TO HM OBUIO OrpaHMYEHUSIX U
OTKa3ax B BbIIUIATE M3-3a CPOUYHOCTM MHBAJIVIHOCTY, 3TO YCIOBUE OBUIO
BHECEHO [OIIOJIHUTeJIbHO B moymc crpaxoBiiykoM. Cypn mpuiien XK
BBIBOLY, 4TO (POPMYJIMPOBKM AOroBopa IIO BOIIPOCY IIOCTOSIHHOCTU
orepu TpyaocrnocobHocTn HedeTkme. CyIl yAOBIETBOPWI alleJUIAIMOH-
HYIO Xajlo0y cTpaxoBaTesIsl M B3bICKaJl CO CTPaxOBOV KOMIIaHWUM CTpa-
XOByIO cymmy. st BeiHeceHms pemnenus Cyq, cocnasics Ha CT. cT. 419,
420 IT'K AP, 4ro mpm HeACHOCTM CTaHIAPTHBIX YCJIOBUV JI0TOBOPa,
JaHHble YCJIOBMA JIOJDKHBI TOJIKOBAThCS He B IIOJIB3Yy ITpodeccroHallb-
HOTO y4YacTHMKa I'paXIaHCKOro 060poTa, T.e. cTpaxosoit KoMranum. Cy
CIIpaBellJIVBO PeIlIl, YTO YCJIOBMe CTPaxoBOro IIojmca (IIoropopa) o
CTPaxoOBOVI BhIIIaTe TOJILKO B CTydae ITOCTOSHHOV VHBaJIMITHOCTU VIC-
KJII0YaeT CTPaxOByIO BBIUIATy B OOJIBIIMHCTBE CjIy4aeB W jejlaeT
3aBUCHMOVI CTpaxoBoe IOKPBITVIE OT HeolpeneleHHoro yoiosud. Ha
ocHoBaHVM ['pakmanckoro Komekca (ct. 419) HeoOpruHBIE IO pOpMe
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yCJIOBUSL CTaHOAPTHBIX YCJIOBUM [IOrOBOpa He CTaHOBSTCS YacTbhIO
morosopa. [4]

31eck OYeHb BaXKHO OIPeNeINTbCd C «HEOOBIYHBIMM IIOJIOXKe-
HUSMW» CTaHJAPTHBIX yCJIOBUM. YTO O3HauaeT «HeOOBIYHOCTH IIOJIO-
XeHn»? Kakue mosioxxeHms: JOropopa MOXXHO CUUTaTh HeoObYHbIMI? B
HamreM 'K 310 monaTne He packpriBaetcs. I'paxmanckuin Kogekc I'ep-
MaHUM TI07], «HeOOBIYHBIMM II0JIOKEHVSIMI» IIOfIpa3yMeBaeT Te YCJIOBUs,
KOTOPBI€ [IJIs CPeTHEro IIOTPeOTeNIs ABIISIOTCS HeOXKMITaHHBIMIAL

Hy>xHo ykasaTp, 4To B cdepe cTpaxoBaHMs 4acTO MOXKHO CTaJIKU-
BaThCsl C HEAOOPOCOBECTHO COCTABJIEHHBIMM JloroBopamut. HecMoTpst Ha
yTBep XK[IeHHbIe 1 corylacoBaHHBIe [IpaBmia cTpaxoBaHMs, CTPaxOBIIVIKI
B TEKCTbl KOHKPETHBIX [IOrOBOPOB BKJIIOUAIOT ITOJIOXKEHMS 00 MCKIIIO-
YeHUM OTBETCTBEHHOCTW. B mociieHee BpeMs 3TO MacCOBO MOXKHO IIpO-
CJIeXMBaTh II0 IOTroBOpaM B cdpepe cTpaxoBaHMs XU3HU M TPYHOCIO-
cobHoct 3aemmmka. Ilo sToMy xiaccy crpaxosanms B PecrryOmvike
AszepbarpkaH [IeVICTBYIOT, KaK BBIIIe YKa3bIBaJIOCh, yTBEpPKIEHHbIE
peryiaropoM «EfuHBIe ITpaBwiIa CTpaxoBaHMS >XM3HM 3aeMIIVKa Ha
cJly4ay CMepTU U IHOTepy TPyHOCIIOoCOOHOCTM». Tak BOT Ha OCHOBaHUU
nauHbIX [TpaBwI cTpaxoBast cyMMa 1 CpOK CTpaxOBaHMS JIOJDKHBI ObITh
PaBHBI KPEOUTHOV CyMMe ¥ CPOKYy KpPeOWTHOro orosopa. [lorosop
MOXeT OBbITh 3aK/IIOUeH B AByX BapmaHTax: 1) 0o 1o ycromumsom, He
MEHSTIOIIEVICS, CTPAaxXOBOVI CYMME; 2) 71100 110 YMEHBIITAIOMIEVICSI CTpaxo-
BOVI cyMMe. B mepBoMm cilyuae cTpaxoBas CyMMa B IIepMOI [eVICTBUA
CTPaxo0BOT'0 JOTr0BOpa He MeHseTcsl, BO BTOPOM CiIydae cTpaxoBas CyMMa
IO Mepe IoOralleHus KpeauTa Ha OCHOBaHUM rpaduka IIOralleHum
KpenuTa yMmeHblnaercs. CTpaxoBasi BbIIIaTa IIO JOrOoBOpaM Ha OCHO-
BaHUM 3TMX IlpaBwl Bcerma IpPOM3BOAMUTCS Ha OCHOBaHMM Ipaduka
HoramieHuss 1o KpeautHoMy porosopy. Ilo mepsom mopenm (ycroii-
YMBOVI CTPaxOBOVI CYMMBI) JOJIT 3acTpaxOBaHHOIO JIMIla Ha MOMEHT
CMepTH IIorairaercs 0aHKy, OocTaJIbHasi CyMMa BbIIUIauMBaeTCsl Hacllell-
HMKaM yMepIlero 3acTpaxoBaHHOro jmiia. Bo Bropom ciydae (ymMeHb-
IIAKOIIeVICs CTPaXOBOVI CYMMBI) ITOTallaeTcs Jo/Ir OaHKy 10 KpeIMTHOMY
rpaduKy ¥ JI0roBop mpekpainiaercss JocpouHo. CTpaxoBble KOMITaHWU,
HecMOTpsI Ha CTaHOApTHBbIe YCIOBMS, pa3paboTaHHbBIE PeryJsiTOpOM
CTPaxOBOI'0 PbIHKA, BKJIIOYAIOT B TEKCTHI CTPaXOBBIX ITOJIVICOB YCJIOBVS O
MeHBIIIeV], yeM KpeJUTHasi CyMMa, CyMMe JJ0OroBopa VIV YMeHBIIIaroT 110
CpaBHEHUIO C KPeIWUTHBIM CPOKOM, CPOK CTpaxoBaHMs. B pesyibraTe
CTPaXOBIIVKM IIPMOOPETAIOT CBEPXIIPUOBUIN, a CTPaxoBOe IIOKPHITVIE B
3aHVDKEHHOM B pasbl Bujle Ipespalaercd B pukiyo. V1 Bce 310 mpowic-
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XOOWT HeCMOTPsI Ha TO, UTO CTpaxoBas IpeMusi OepeTcs 3a Bech IIepuoL,
Kpe[ura, a CTpaxoBovl Tapud mcumciigeTcsa U3 KpeIuTHOV cyMMBI. Bce
3TO fBJIAeTcs BOIMIOMM oOMaHOM noTpeburesns. Takum oOpasoM ofiHa
V3 CTOPOH JI0TOBOpa 3J10yIIOTpelsIsieT CBOMM JOMVHUPYIOIIVM I10JI0XKe-
HMeM ¥ BKJIIOUaeT B TeKCThI JJOTOBOPOB SBHO HecIIpaBeJIMBbIe 1 HecOa-
JIJaHCUpOBaHHbBIE IIOJIOKEHWsS. DTV CIOpbl, 0e3ycJIoBHO, HAOJDKHBI pe-
IIaTBCSL B MOJIB3Yy CJ1a0O0VI CTOPOHBI AOTOBOpPA, T.e. IIOTpedbuTests U mpu
pelleHnVI CIIOPOB HY KHO IIPUMEHSTh TOJIKOBaHMe contra proferentem.

BermennpuseieHHbIe IpyiMephl MOKA3LIBAIOT, UTO HNPVHINII contra
proferentem mpoksiagpIBaeT Iy Th B IIPaBOIIPVMMEHNTEIIBHO IIPAKTIKE 71
IIVPOKO CTaJl VICIIOJIb30BaThCS CyIaMi. DTO MOXKHO TOJIBKO IPVBETCTBO-
BaTh. TakuMm o0Opa3soM, sKOHOMMYeCKMe CyObeKTbl, [IeVICTBYIOIMe Ha
pBIHKe Ha IpodeccroHaIbHOV OCHOBe, JOJDKHBI Oojlee 0OCMOTPUTEIIBHO,
AVICUMIUIVHMPOBAHHO M OTBETCTBEHHO OTHOCUTBCH K pa3paboTke cTaH-
JapTHBIX YCJIOBUI JIOTOBOPOB. B mpoTMBHOM cilydae Bce pasHOITIACHS,
HEeCTBIKOBKI, YIIeMJISIOIIVe IIpaBa IOTpeduTelIs TI0JIOKeHNs TOT0BOpa
B OynymieM OyAayT TOJIKOBaTbCA MHPOTMB IPOPECCOHAIBHOTO Y4acT-
HuKa. V1 oHM, oKasbIBarolyie 6aHKOBCKVe, CTpaxoBble, JIN3MHIOBbIe YCITy-
', JIXIla, He CMOTYT CChUIaThCsA Ha CBOOOY A0roBopa, Tak Kak B JaHHOM
cjlydae 3TOT IPMHIIMI He OymeT mevicTBoBaTb. A OyaeT AeVicTBOBaTb
npuHIuI contra proferentem. ITpuHim cBoGobI T0roBopa 311echk orpa-
HUYIBAETCS 113 COOOpaskeHMIT 3aIIMUThI CJIa00TI CTOPOHEI Horosopa. Hop-
MBI TIOTPeOUTEeTbCKOTO 3aKOHOAATENIbCTBA CYryOO VIMIIEpaTVBHBEI 1 He
JIOIyCKAIOT OTCTYIUIEHMsI OT HUX B CTOPOHY YXYAIIEHMS ITOJIOXKeHVs
norpeburerrsi. CBoboma moroBopa He MOXKET HOCUTH Oe3rpaHIIHBIN
XapakTep ¥ IIPVMBOOWTH K CYIIECTBEHHOMY HapYIIEHMIO VHTepecoB
KOHTpareHTa.

Heobxonymo oTMeTuTh, YTO IPpUHLMII contra proferentem mpespa-
IIaeTcs B IIeHTPasIbHBI MHCTPYMEeHT OOpBOBI ¢ HecIlpaBeJIMBbIMI YC-
JIOBUSIMM HOTPeOUTEeIbCKMX JJOTOBOPOB M 3alliUTHI CJIa0OVI CTOPOHEI
nporosopa. Hasmmume Takoro MoIiHoro MHCTpyMeHTa HeoOXOImMo B CO-
BpeMeHHBIX YCIOBMSAX MHTEHCMBHOI'O PIHOYHOIO 00OpOTa, Belb 3aKOH
He B COCTOSIHUVI IIpeceyb Bce 3/I0yIoTpeOsIeHNs JOTOBOPHO CBOOOIOTV.

Ccpikm:
1. http:/ /vsrf.ru/press_center/mass_media/26560/
2. Kommenrapun x I'paxmanckomy Kopekcy AsepOarimkaHcKom
PecrryGvikmt. Ctateu 385-566. D.I'apabaros, I1.I'ypbanos., 2004, c. 125
3. http:/ /vsrf.ru/documents/thematics/ 26305/
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MUQAVILO AZADLIGINA DAIR. BU PRINSiPIN CONTRA
PROFERENTEM PRINSIPI ILO QARSILIQLI 9LAQOSI

Firdovsi Qasimov
(firdovsi.gasimov@fimsa.az)
h.iif.d., Azorbaycan Respublikas1 Maliyyo Bazarlarma Nozarat
Palatasinin Hoyat Sigorta Nozaroti Sektorunun muidiri

Xiilasa

Mbaqalado miilki hiiqugda contra proferentem prinsipinin mévcudluguna
hasr olunur. Rusiya Federasiyasinin va Azorbaycan Respublikasinin mahkama
tacriibasinda bu prinsipin tatbigi niimunalori tohlil ediliv va bu qararlarn
qiymoatlondirilmasi aparilir. Miigavila contra proferentem prinsipinin miigavila
azadlig1 prinsipi ilo alagasi tahlil ediliv. Bu prinsipdan istifada etmakla istehlak-
crmn hiiquglarmin gqorunmasinda aktualligr va perspektivlori qarsiya goyulur.
Miigavilanin zaif torafinin qiymotlondirilmasi va standart sartlarlo miigavilalor
corcivasinda hamin miigavilalorin qorunmasinin tomin edilmasi zarurati gosto-
rilir.

Acar sozlar: contra proferentem, miiqavilo azadligi, miigavilonin zoif
torafi, miigavilanin standart sartlori.

ABOUT FREEDOM AGREEMENTS.
CORRELATION OF THIS PRINCIPLE WITH THE PRINCIPLE
OF CONTRA PROFERENTEM

Firdovsi Gasimov
(firdovsi.gasimov@fimsa.az)
Ph.D, Head of the Life Insurance Supervision Sector of the
Financial Markets Supervision Chamber of the Republic of Azerbaijan

Summary

This article is devoted to the principle of contra proferentem in civil
law. With specific examples from the judicial practice of the Russian
Federation and the Republic of Azerbaijan, examples of the application
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of this principle are given and an assessment of these decisions is given.
The correlation of the principle of contra proferentem with the principle
of freedom of contracts is analyzed. The relevance and prospects of
consumer protection using this principle are shown. An assessment of
the weak side of the contract and the need to ensure its protection under
contracts with standard conditions are given.

Keywords: contra proferentem, freedom of contract, weak side of
the contract, standard terms of the contract.
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Xiilasa

Hiiquq adabiyyatina nazor yetirsak, hiiquqi qadagalarin bir neca tasni-
finin nazorda tutuldugunu miisahido eda bilorik. Maqgalado miixtalif hiiqug
alimlarinin hiiquqi qadagalara yanasmas: va gqadagalarin tosnifatlandirilmasina
dair yanagmalart miizakira edilir. Hor bir yanagmamn tistiin cahati va ¢atis-
mamazhqlar: digqata catdirilir ki, bu da hor bir nazariyya barada daha dolgun
fikrin togdim edilmasina xidmot edir.

Acgar sozlar: cinayat hilququ; hiiquqi qadagalarin névlari; cinayat hiiqu-
qunun funksiyasi; dispozisiya; gadaga

Hiiquq nozoriyyesinde hiiquqi qadagalarin bir neco tosnifi nozordo
tutulur. Spesifik hiiquqi gostoris kimi cinayot-hiiquqi gadagalarin
timumnozari tesniflorin bir negasini qeyd edok.

O.S.Ioffe gostorirdi ki, qadagalar 6z mozmununa gors Gmumi vo
xtisusi kimi novlera béliintirlor. Umumi qadaga zamam biitiin gortlors
omol olunmalidir, ... yalniz hor hansi davranisdan ¢okinmoni nozords tu-
tur. Xtisusi qadaga zamani iss, doqiq sokilde miioyyon sortlore riayet
olunmalidir. Ciinki xiisusi qadaga yalmz miioyyon konkret soraitdo
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yetino yetirilmolidir, hom horokot, hom do horokatsizliklo baglh olur [6,
s.16]. Hesab edilir ki, biitiin cinayet-htiquqi qadagalar 6z mazmununa
goro timumilorin sirasina aiddirlor.

Oz funksional teyinatina gors A.Q.Bratko séziin genis vo dar mona-
larinda va ya implisit vo eksplisit qadagalari forglondirir. Implisit qadaga
sOzlin genis monasinda preventiv funksiyan yerino yetirir. Ctinki onun
mozmunu hiiquq normasinda agilir. Onun bu funksiyasi esas yox,
komokgi kimi ¢ixis edir. Preventiv funksiya osas monani o zaman qazanir
ki, gqadaga hiiquq normasmin miisteqil néviine ayrilir [2, s.90,34]. Soziin
dar monasinda hiiquqi qadaga (eksplisit qadaga) mohz gadaganedici
normada noazorde tutulur. Hiiquqi qadagalarin bu tesnifi elmde birmenal
sokilde gebul edilmir. M.M.Sultiqov va A.Q.Bratko hesab edir ki, htiquqi
qadagalarin bu tesnifatinda hiiquqi qadaganin 6zii, onun sosial ve funk-
sional toeyinati agilir [17, s.50]. S.S.Alekseyev hesab edir ki, qadagalarin
bu sokilde genis sorhi ¢otin ki, kifayot gqoder osasa malik olsun [1, s.53].
Hiquqgi tonzimetmo metodunun strukturunda vasito kimi qadaga
ganunverici torefindon yalniz qadaganedici hiiquq normalarinda onlarin
dispozisiyalarmmin formalasdirilmast zamamn istifade edilir. Istonilon
hiiquq normasimin onda nozerdos tutulan teloblorin pozulmasindan ¢okin-
mok vozifosini ehtiva etmasi fikri ilo razilasmaq ¢otindir. T.E.Komarova
gostorir ki, qadagalarin eksplesit vo implesit kimi tosnif edilmosi kifayaot
godor sertidir [8, s.12]. Bununla belo bu tosnifo ssaslanaraq, Azerbaycan
Respublikasinin CM-in Xiisusi hissesinds nozordos tutulan biitiin cinayaet-
hitiquqi qadagalari eksplisit qadagalarin sirasina aid etmok lazimdr.

Hiiquqgi informasiyanin xarakterino vo hocmino goro A.Q.Bratko
qadagalar iki qrupa bolur. Birinci qrupa o qadagalar aid edilir ki, onlar
qadagan edilmis davrams haqqinda informasiyam nozerde tuturlar.
Ikinci qrupa iss, dispozisiyalarinda timumiyystlo heg bir informasiya
nozardo tutulmayan vo ya minimal dorocode nozorde tutulan qada-
ganedici normalar aiddir. Belo qadaganedici normalar1 elementar (on
sado) da adlandirmaq olar. Belo gadagalarin xiisusiyyeti ondadir ki,
onlar bir qayda olaraq normativ aktlarin maddslorinds ifads edilmirler,
yalniz nozords tutulurlar. Alimin fikrinco, elementar qadagalarin boytik
hissesi cinayst hiiququnda mévcud olur. Onlar miisyyeon omollor aid-
dirlor - ogurluq, soygunculuq, quldurluq ve s. Belo normalarin dispo-
zisiyas1 minimal informasiya nozords tutur. Belo normalarin mozmunun-
dan aydin olur ki, 6ldiirmok, talamaq vo s. olmaz [2, 5.35,90]. Qeyd edi-
lon ntimuns tam da ganeedici gortinmiir. Hogigeton doa cinayat htiququn-
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da bir sira cinayet-hiiquqi qadagalar1 ayirmaq olar. Yuxaridak: tesnifat
noqteyi-nazorinden mosolon, adam ogurlugunu elementar qadagalarin
sirasina aid etmok olar. Azerbaycan Respublikasinin CM-in 144-cti mad-
desindoe nozerds tutulmus “adam ogurlugunu” 6ziinds ehtiva edon cina-
yot-hiiquqi qadaga moezmununa gore sadedir, yeni burada cinaystin
olamotlori acilmir. Bir ¢ox xarici olkelorin cinayet qanunvericiliyi adam
ogurluguna gore cinayet mosuliyysti nezorde tutur vo Azerbaycan Res-
publikasinin cinayet qanunvericiliyinds oldugu kimi onlarin da qanun-
vericiliyinde “adam ogurlugunun” anlayist verilmir. Bu anlayis hiiquq
nozoriyyaesi torofindon islonib hazirlanir [13, 5.104].

Miixtolif hiiquqi qadagalarin imperativlik deracesine gore A.Q.Brat-
ko gadaganedici normalar1 miitloq ve nisbi normalara ayirmag: toklif
edir. Miitleq hiiquqi qadagalar tam sokilde heg bir istisna nozerds tutma-
dan hor hansi bir davranis noviinii qadagan edirlor. Belo qadagalar son
doraco qgoti xarakter dasiyirlar. Miitloq qadagadan forqli olaraq, nisbi
qadaga fealiyyoet gostormir ve hiiquq normasimin hipotezasinda gostori-
lon bir sira hallarin mévcudlugu zamani meydana golirlor. Nisbi qada-
ganedici normanin dispozisiyasi 6ziinds iki mikrogaydan - asas vo qgey-
ri-asas nozorde tutur. Osas qadagani, geyri-esas iso, icazeni (esasdan istis-
nani) nozerdo tutur [2, 5.39-49,91]. M.M.Sultiqov bu tesnifat1 qebul edoe-
rok, onu Azorbaycan Respublikasinin Cinayot Mocallosindon gotirdiyi
nimunolerle isiglandirir. Alim gosterir ki, qosdon adam oldiirmenin
nisbi-htiquqi qadagalarin sirasina aid edilmosino baxmayaraq, Azarbay-
can Respublikasinin CM-in 149 vo 217-ci maddolerinds nozords tutulan
gadagalar miitloq qadagalarin sirasma aiddirler. Ciinki zeruri miuidafio
aktinin hoyata kegirilmosi noticosindo fordin hoyatdan mohrum edilmosi
faktiki olaraq qesden adam ¢ldiirmo sayilsa da hiiquqazidd deyildir [17,
5.58-60]. Hesab edilir ki, bu tesnifat qadaganedici hiiquq normasinin
strukturunun xtisusiyyetlori esasinda qurulur ve spesifik hiiquqi goste-
rislorde oldugu kimi cinayet-hiiquqi qadagalara tam olaraq totbiq edil-
mir. Qadaganedici cinayst hiiquq normasinin dispozisiyas: homise 6ztin-
do yalmz gadagani ehtiva edir. Bu gaydadan istisnalar Azorbaycan
Respublikasinin CM-in Umumi hissasinin normalarinda vs ya Azarbay-
can Respublikasinin CM-in Xiisusi hissesinin maddslerinin bir sira
geydlerinds ifads olunurlar [11, s.68-70]. Qadagalarin tinvanlandig1 sub-
yektlordon asili olaraq B.L.Nazarov timumi vo xtisusi qadagalar ayirirdi.
Umumi qadagalar hiiququn biitiin subyektlarins, xiisusi qadagalar iss,
soxslorin miioyyon qrupuna yonolmisdir [15, s.282]. Hiiquqi qadagalarin
bu tosnifat1 ¢argivelorinde T.E.Komarova hamiya vo har koess, yoni iste-
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nilon subyekto tinvanlanan universal qadagalar vo konkret subyektlors
tinvanlanan xtisusi qadagalar haqqinda danmismag: toklif edir(9,s.16).
Nozoriyyads hiiquqgi gadagalar: onlarin tinvanlandig1 subyektlorden asili
olaraq tosnif etmok toklif edilir. Lakin cinayet-hiiquqi qadagalara miiva-
fiq olaraq bu tesnifat tam sokildes tetbiq edilo bilon hesab edilmir, ¢tinki
Azorbaycan Respublikasinin CM-in Xiisusi hissesinde noezorde tutulan
cinayot-htiquqi qadagalar subyektlorin vahid dairesine tinvanlanir. Alim-
lor arasinda cinayet-hiiquqi qadagalarin tinvanlandig1 soxslorin dairasi-
nin mieyyon edilmosi haqqinda miibahiss movcuddur. Belo ki,
N.A.Lopasenko gostorir ki, cinayot qanununun yurisdiksiyas: altina
diisen biitiin soxslors - anlaql (bir sira hallarda anlagsiz da), dovlatin ve-
tondasi vo acnobi, tizerine xtisusi subyekt slamatlori qoyulmus ve qoyul-
mamis cinayst moesuliyyetine colb etmoys imkan veron yas hoddine
catmis biitiin soxslore cinayet-hiiquqi qadagalar tinvanlanir [12, s.28]. Bir
sira alimlor diger movqeyi destokloyirlor. Belo ki, V.K.Duyunov cinayaot-
htiquqi tesiri miioyyon edaorken gostorir ki, bu cinayot torotmis soxslore
tinvanlanan moqgsadyonlii ceza-torbiysvi-preventiv vo geyri-sabit adlan-
dirilan vetondaslara yonolon preventiv tesirdir [5, s.28]. A.V.Naumov
yazir ki, cinayet-hiiquqi qadaga faktiki olaraq comiyyatin biittin tizvle-
rinin yox, onun bir hissesinin davranisini nizama salir. Daha sonra alim
miixtolif illordo hoyata kegirilon kriminoloji todqiqatlarin noticolorini
geyd edir. Belo ki, bu tedqgiqatlarda bu qrupun nisbi saymi mioyyen-
losdirmays cohdler edilirdi [16, s.14].

M.M.Sultigov timumi vo konkret gadaganedici gosterislori ayir-
mag toklif edirdi. Umumi qadagalar konkretlords gostarilirlor [17, s.53].
Bu tesnifat hiiquq normalarinin ve miivafiq hiiquqi qadagalarin timu-
miya vo xiisusiys bolgiisti kontekstindo hiiquq nozariyyassino uygun
olaraq he¢ bir yenilik gotirmir [1, 5.6,90,93,99]. T.V.Klenova cinayat-
htiquqi qadagalar1 analoji sokildo tosnif etmoyi toklif edirdi [7, s.40-49].
V.A Navrotski mahiyystino goro yuxarida gostorilon tosnifati osas gotii-
rorok timumi vo xtisusi ilo yanasit, hom do timumi qadagalardan toromoe-
yon va gosdin mohdud dairesine samil edilon cinayst qanunvericiliyinin
kazuistik normalarmi ayirmag: toklif edirdi [14, s.123]. Hesab edilir ki,
cinayat-htiquqgi qadagalarin bu tichalgeli tesnifati boytik dorocods cinayot
qanunvericiliyi ¢orgivelorinde movcud realliglar: oks etdirir.

Beloliklo, gqeyd etmok lazimdir ki, hiiqugi qadagalarin nozerden
kecirilon tosniflorinin oksoriyyoti kifayot qoder sorti xarakter dasiyir. Ci-
nayot hitiquq elminde spesifik hiiquqi gostorislor kimi cinayet-htiquqi
qadagalarin xtisusi tesniflori toklif edilir.
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V.M.Qalkin vo M.I.Blum hesab edirdilor ki, nozori cohotden muioy-
yon nov cinayati torotmomok ohdsliyi miioyyen edon konkret qadagani
vo biitlin cinayatlore samil edilon imumi qadagani forqlondirmok olar [3,
s.5]. Cinayet-hiiquqi qadagalarin qeyd edilon tesnifi yasama hiiququna
malikdir, praktiki baximdan tetbiqi htiququna malik deyil. Lakin onun
miollifleri bunun totbiqi miimkiinliiytinti geyd edirdilor.

N.D.Durmanov “tomiz” cinayet-hiiquqgi hesab edilon vo digor hii-
quq saholorinin qadagalarini tokrarlamayan bir sira cinayet-hiiquqi qada-
galarin movcudluguna dair fikir soyloyirdi [4, s.10]. Buna esaslanaraq
ifade formasindan asili olaraq cinayot-hiiquqi qadagalar1 konkretlos-
dirilmis vo konkretlosdirilmomis qadagalara bolmek olar. Konkretlos-
dirilmis cinayet-hiiquqi qadaga ad1 altinda biitiin elamstlorinin cinayot
ganununda tesbit edildiyi qadaganedici cinayot-hiiquq normasinda no-
zorde tutulan 6zii-6ztini temin eden qadaganm basa diismek lazimdir.
Konkretlosdirilmomis cinayet-hiiquqi qadaga adi altinda ayri-ayri ola-
motlori diger normativ-htiquqi aktlarda nezords tutulan blanket qada-
ganedici cinayeat-hiiquq normasinda ifads edilon gadagan basa diismok
lazimdar.

Hesab edilir ki, cinayot-hiiquqi qadagalar1 onlarin strukturundan
vo mozmunundan asili olaraq tesnif etmok olar.

Cinayet-hiiquqi qadagalar1 strukturundan asili olaraq faktiki vo
formal-hiiquqi qadagalara tesnif etmok olar. Formal-hiiquqi qadaga -
formal cohotdon hiiquq normasinin sanksiyas ilo bagliligda olan (yeni
sanksiya har bir qadagaya miivafiqdir) Azorbaycan Respublikasinin CM-
in Xususi hissesinin maddesindo nozordo tutulan cinayot-hiiquqi
qadagadir. Osas cinayot torkiblorinin modellorini nozerdos tutan ilkin for-
mal-htiquqi qadagalar1 vo agirlasdiric1 vo yiingiillosdirici cinayot torkib-
lorinin modellorini nozerds tutan birincilers miivafiq ikincideraceli qada-
galar. O ctimlodon, sado adam 6ldiirmoni, hamcinin agirlasdirici vo yiin-
gillosdirici adam o6ldiirmolerin biittin novlerini adam 6ldirmenin for-
mal-htiqugi qadagalar1 kimi nozerdon kegirmok olar. Faktiki qadaga
formal-hiiquqi qadagadan daha genisdir. Faktiki qadaga 6ztino hom bii-
tin formal qadagalar1 (birincini vo ikincini), hom do basa catmayan
cinayatlorin qadagalarmi daxil edir. Hesab edilir ki, cinayot-hiiquqi qa-
dagalarin bu tesnifi cinayst qganununun modellosdirilmasi prosesini opti-
mallasdirmaga komok edo bilar.

A.Y Kosalev gostorir ki, cinayst hiiququnun miihafizeedici funksi-
yast adoton miioyyon nov emollerin téredilmesine cinayet-htiquqi qadaga
vo ya “qadagan edilmis” notico ilo bagliligda olan istenilon omolin tore-
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dilmesins cinayet-hiiquqgi qadaga vasitesilo hoyata kegirilir [10, s.70-71].
Bu ctir tosnifat normativ-htiquqi gostoris kimi cinayot-htiquqi qadaganin
mozmununun giymotlondirilmosine ssaslanur.

Yuxarida gosterilon tesnifatlat osasinda deyo bilorik ki, cinayot hii-
quq elminds cinayot ganununun qurulmasinin optimallasdirilmas: meg-
sadlori {ictin praktiki shomiyyeto malik cinayet-hiiquqi qadagalarin
miiollif tosniflori toklif edilir.
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Pestome
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(admin_74@inbox.ru)
Azarbaycan Respublikast DIN-in Polis Akademiyast

Xiilasa

Bu maddada apanlan tadgiqat xiisusilo dini ekstremizmin tohliikasinin
qarsisint almaq va aradan qaldirmagq ticiin inzibati va hiiqugi tonzimlonmonin
tahlili maqsadini dasiyir.

Miiallifin fikrinca, terrorizmla din ila alaqasi sisirdilmisdir. Taassiif ki,
Islam an cox dini digar dinlor arasmdadir. Todgigat gdstarir ki, Azorbaycan
Respublikasinda miixtaolif dinlorin moévcudlugu iticiin sorait yaradilib. Bu
miisbat vaziyyatin asas sabablori ohalinin tarixi inkisafi, cografi yeri va etnik
torkibini ahata edir. Dini ayinlor Azarbaycan Respublikasinin on yiiksak dayar-
lor saviyyasinda saxlanilir. Azorbaycan Respublikasinda etnik, dini tolerantlig
gorunan bir camiyyat kimi formalasdirilir.

Olkanin bas verdiyi sabab va sartlor, elaca da dlkada yuxarida gostarilon
monfi hadisalorin yayilmas: miivafiq inzibati va hiiquqgi qaydalarla miiayyon-
lasdirilir va aradan qaldirilir.

Acgar sozlar: ekstremizm, terror, din, qanun, dovlat, camiyyat, tahliika-
sizlik, hiiquqi tanzimloma, Islam, dini qurumlar.

Comiyyaetin har bir tizvii tiglin xtisusi onom kosb edon tohliikesizlik
oksor vaxtlarda bir sira neqativ tozahtirlorin qosd obyektine gevrilir. Tobii
ki, comiyyotin tohliikesizliyino aid edilon ictimai vo milli tohliikesizlik
ozii-ozliiytinde deyil, dovletin aidiyyeti orqanlarmmin hoyata kecirdiyi
miivafiq fealiyyot hesabma tomin olunur. Hiiquqgi doktrinadan molum-
dur ki, tohliikesizlik bir veziyyot kimi comiyyetin movcudluq sortidir.
Qeyd edilmosi vacibdir ki, XXI asrin golisi ilo comiyyastlori narahat edon
sosial tohliikelor igorisindo ekstremizm, separatizm, terror kimi neqativ
tozahtirlor xtisusilo narahatciliq yaradir. Bu narahatciligin asas soboblori
sirasinda muasir dovrde diinyada insanlarin mohv edilmosine, miixtalif
doracali xosarot almalarina, habelo dovlastlorin vo comiyyatlorin sarsidil-
masina yonolon terror aktlarmimn ve miixtolif mezmunlu miinaqgiselorin
boytik gisminin arxasinda radikal dini qruplarin dayanmas: kimi fakt-
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larin adi gokilir. Digget ¢okon moegamlardan biri do budur ki, comiy-
yotlorde ictimai vo milli tohliikesziliyin pozulmasina sobab olan ekstre-
mizm, separatizm vo terrorculugun dini zomindoe bas vermosi fikri digor
movqelori az qala tistoloyir.

Son on ilde muasir geosiyasi mosololor otrafinda aparilan qlobal
miizakirslords ideoloji tobligat vasitosi kimi “Islam terroru” terminindon
istifade edilmosi do narahatciliq yaratmaya bilmoz. Azorbaycanda yasa-
yan orta va yaslt nosil ilk dofo XX asrin 90-c1 illorinden baslayarq buna
oxsar fikirlori esitmoyo basladilar. Belo ki, kegmis SSRI-ds ekstremizm vo
terror aktlar ilo oslagodar verilon molumatlar icerisinde “qafqaz monsoli
soxs” va ya “miiselman keslor” termininden genis istifade edilmoys bas-
lanildi. Homin dovrden baslayaraq ke¢mis SSRI srazisi olan Rusiya SSR-
do, daha sonra iso dziinti SSRi-nin siyasi vo hiiqugi varisi elan edon
Rusiya Federasiyasi orazisindoe torodilen cinayotlor haqqinda televiziyada
vo digor kiitlovi-informasiya vasitelorindo verilon melumatlarda eyni
ifadslor daha genis istifado olunmaga baslanda.

Miiasir dovrde diinya tizro terrorizmin kokiinde dinlo bagh
amillorin dayanmas: fikri daha ¢ox gabardilir. Monbelords haqli olaraq
geyd edilir ki, bu mesale daxilinde daha ¢ox hagsizliga, yersiz vo asassiz
tongidloro moruz qalan din iso mohz Islamdir. Miiasir dovrde bir gox
qruplar Islam dini ilo pardelonarak faciolorlo naticolonon terrorlar toro-
dirlor. Halbuki Islamin terrorizmos haqq gazandirmasi fikri tamamilo
yanlis vo tohltikoli iddiadir [1, s.9].

Qeyd edilmasi yerino diiger ki, Islamda olan qaydalar vo sortlor
sulhii, firavanlii, elmi vo otrafla yalniz xos miinasibotlori toblig edir.
“Islam” sozii orabcoden tarciimods siilh, itast monasini verir [2].

Heg¢ kimo sirr deyil ki, Azorbaycanin tarixi inkisafinin xtisusiyyaot-
lori, cografi movqeyi, ohalisinin etnik torkibi qodimdon burada miixtolif
dinlorin movcudluguna serait yaratmisdir. Ayri-ayri dovrlerde biitpe-
rostlik, zorddistilik, yohudilik, xristianliq, islam vo bir ¢ox basqa dini
inanclar 6lkodo bu vo ya diger deracods yayila bilmis, biri-birine qarsiliql
tosir gostormis, dini hoyatin 6zalliyini sertlondirmisdir. ©halisinin boytik
qismi Islam dinins sitayis edon 6lkolor sirasinda Azerbaycan miistaqil-
liyinin barpasindan miiasir giintimiizo qodar dovletcilik tocrtibesindo din
miinasibotlorinin tenzimlonmasinds hor bir dinlo baglh xtisusi hessasliq
tolob edon soviyyo tizro davranis niimayis etdirmisdir. Yeri golmiskon bir
mogami vurgulamaq yerino diisor ki, kecmis SSRi-do siyasi hakimiyyat
dinlo bagh kifayst qodor mohdudiyyotlor totbiq etmisdir. Homin mohdu-
diyyotlor dini tesovviirlorle slagedar bezi yanlishglarin yaranmasina vo
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genislonmosing, habelo maraqli toraflorin bundan sui-istifade etmaosina
sorait gismindo ¢ix1s etmisdir.

18 oktyabr 1991-ci il tarixinds “Azarbaycan Respublikasmnin dovlat
miistoqilliyi hagqinda Konstitusiya Akt1”nin qebulundan sonra 6lkemiz-
do insanlarin dini inanclarmin hoyata kegirilmosi sahosinde ovvallor
totbiq edilon biuitiin mohdudiyyastler aradan qaldirildi. Hazirda 749 dini
qurum dovlet geydiyyatindan ke¢misdir. Konfessional baximdan onlarin
721-i Islam, 28-i iso geyri-islam (xristian-17; yohudi-8; krisna-1; bohai-2)
tomaytilludir. ©vvaller geydiyyatdan kecon geyri-islam dini icmalarimi
da buraya slave etsok, timumilikde onlarin say1 37-dir. Olks orazisinda
2166 moscid (onlardan 136-s1 Baki soherindoe yerlosir), 13 kilse vo 7 sina-
qoq fealiyyet gostorir. [3].

Tossstiflo geyd olunmalidir ki, dovlet miisteqilliyimizin ilk illorinde
region dovlotlorin siyasi-iqtisadi maragqlar1 tesirinde olan bir sira qtivve-
lor 6lkomizds dini vo etnik ekstremizm meyllorinin formalasmasina vo
onlarin pozuculuq niyystlorinin hoyata kecirilmosine nail ola bilmisler.
Bunlara Azerbaycanda stini sokildo etnik-milli qarsidurma yaratmagq iste-
yon simalda “Sadval” herokatimni, conubda ise qeyri-qanuni “Talis-mugan
respublikas1” yaradilmasi cohdlerini misal gostere bilorik. Homin dovr-
lorde miixtolif cotinliklorlo tizlosmoyimizo baxmayaraq garsiya c¢ixan
problemlorin holli isitigametindo solahiyyotli subyektlor torofindon
hoyata kecirilon aidiyyoti toskilati-htiquqi tedbirler noticesinde arzuolun-
maz voziyyot aradan galdirild.

Hazirda o6lkemizds yasayan insanlarin dini inanclarinin hoyata
kecirilmosi sahoesindo (6z Allahlarina vo tanrilarina sitayis etmolori, dini
morasimlerin toskili ve orada istirak etmolori, somavi kitablarin tobligi vo
s.) movcud voziyyot demoyo osas verir ki, bu saho dovlat soviyyesindo ali
doyorler kimi diqgetde saxlanilir vo Azorbaycan Respublikasinda etnik
dini tolerantliq qorunan bir comiyyot kimi formalasmisdir. Miibahiso
edilmozdir ki, bu arzuolunan voziyyot 6zli-6zliiytinde deyil, miivafiq
inzibati - hiiquqi tonzimlonmo hesabimna miimkiin olur. Homin tenzim-
lomo daxilinde 6lkeds dini inanclarin hoyata kegirilmaosi prosesindos yara-
nacaq ictimai miinasibatlorin hiiquqgi miistavids tonzimlonmasi nozerds
tutulur. Tahlil edilon tonzimloms daxilinds comiyyotds dini miinasibotlor
fonunda ola bilocok ekstremist vo separatist meyllorin qabaqlanmas,
togsirkar soxslorin mosuliyyoto colb edilmosi, eloco do homin neqativ toza-
hiirlorin determinantlarinin neytrallasdirilmasi da 6z oksini tapar.

Azorbaycan Respublikasinda dini ekstremizm vo ona oks-tosirin
inzibati-htiquqgi tonzimlonmo ssaslar1 haqqinda damisarken “Milli tohlii-
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kesizlik hagqinda” Azerbaycan Respublikasinin Qanununa diqqot yeti-
rilmosi mogsoduygun sayila bilor. Homin qanunun 7-ci maddosi ile qa-
nunverici Azorbaycan Respublikasinin milli tohliikesizliyino tohdidlor
sirasinda siyasi sahodo tohdid olaraq milli ve dini miinasibstlorin keskin-
losmosini, separatgiliq, etnik, dini vo siyasi ekstremizm hallarmin yayil-
masint miioyyen etmisdir. Adi ¢okilon ganunun 16-c1 maddosi “Azorbay-
can Respublikasmin siyasi sahode milli tehliikesizliyinin tomin olun-
mas1” adlanir. Bu maddenin mezmununa osason, Azoerbaycan Respubli-
kasmin siyasi sahado milli tohliikesizliyinin tomin olunmas: {ictin osas
todbirlordon biri do separatciligin, siyasi, etnik, dini ekstremizmin qarsi-
sinin alinmasi tig¢lin millatler vo dini terigetler arasinda miinasibatlorin
tonzimlonmosidir [4].

Olkomizds dini ekstremizm vo ona oks-tosirin inzibati-hiiqugi ton-
zimlonmo osaslari sirasina daxil olan Azerbaycan Respublikasi Preziden-
tinin 23 may 2007-ci il tarixli 2198 nomroli Seroncamu ilo tesdiq edilmis
“Azorbaycan Respublikasmnin milli tohliikesizlik konsepsiyas1”nin
aidiyyaeti hissalorinin do tohlil edilmosini mogseduygun hesab edirik. Belo
ki, homin sonodin 3.3-cti maddoesi “Separatciliq, etnik, siyasi vo dini
ekstremizm” adlanir. Adi ¢okilon maddoye esasen, separatcilig, etnik,
siyasi vo dini ekstremizm Oziintin istonilon formasinda dovletin vo
comiyyaetin fundamental osaslarmi sarsitmaqla, 6lkenin milli tohliikesiz-
liyinoe ciddi tohliiko monbayi ola bilor [5].

Comiyyotdo yeni yaranan ictimai miinasibotlor icorisinde ohali
torofindon dini ayinlorin icrasi ilo slagedar yaranan yeni xarakterli ictimai
miinasibotlorin do tonzimlonmosi moqgsadilo aidiyyeti normativ hiiquqi
aktlarin gebul edilmaesi vo onlarin asasinda zoruri olan dovlet-hakimiyyot
mexanizminin qurulmasi1 xtisusilo ohemiyyet kesb edir. Daha doqiq
desok, 20 avqust 1992-ci il tarixde “Dini etiqad azadlig1 hagqinda” Azer-
baycan Respublikasinin Qanunu qgebul edilmis vo Azerbaycan Respub-
likas1 Prezidentinin 21 iyun 2001-ci il tarixli 512 nomroeli Formamn ilo
Azorbaycan Respublikasiin Dini Qurumlarla Is tizro Dovlot Komitosi
yaradilmisdir.

Toqdirslayiq haldir ki, Azarbaycan Respublikasinin qanunvericilik
sistemino daxil olan aktlar igerisindo on yiiksok hiiquqi qiivveye malik
olan konstitusiyamizin 18-ci maddesinds dini miinasibotlors dair miid-
doa 6z oksini tapib. Homin miiddea “Din vo dovlet” adlanmaqla, Azar-
baycan Respublikasinda dinin dovlstden ayri olmasimi bayan edir. Adi
¢okilon maddoyo osasen, biitiin dini etigadlar qanun qarsisinda
borabordir. Insan layaqatini alcaldan vs ya insanparvarlik prinsiplorina
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zidd olan dinlerin (dini coreyanlarin) yayilmasi ve tobligi qadagandir [6,
s.9].

Tobii ki, konstitusiyada tesbit olunan bu miiddea “Dini etigad
azadlig1 haqqinda” Azoerbaycan Respublikasinin Qanununda forde mox-
sus subyektiv hiiquq olaraq daha da detallasdirilmisdir. Homin qanunun
5-ci maddasi “Dovlet va dini qurumlar” adlanir. Qanunvericinin movge-
yine esason, Azorbaycan Respublikasinda din ve dini qurumlar dovlot-
don ayridir. Dovlat ona aid olan her hansi isin yerino yetirilmosini dini
qurumlara tapsirmir vo onlarin fealiyyetine qarismur. Biittin dinloer vo
dini qurumlar qanun garsisinda borabardir. Heg bir din (dini ceroyan) vo
dini qurum baresinde digorlorine nisbeten her hansi tstiinltik ve ya
mohdudiyyet muioyyen edilo bilmoz. Dini qurumlar cinayst yolu ilo olde
edilmis pul vesaitlerinin ve ya diger omlakin leqallasdirilmasinin vo
terrorculugun maliyyelesdirilmesinin qarsisinin alinmasit meqsedi ile
onlar {ictin miivafiq ganunvericiliklo miioyyon edilmis todbirleri yerino
yetirmolidirler [7].

Tahlil edilon bu miiddeanin mezmunu demoys osas verir ki, dovlot
aidiyyeti dini qurumlarin fealiyyotine he¢ bir miidaxile etmir vo ikincilor
do qanunvericiliyin mitiddealarina riayst etmok 6hdoliyi dastyirlar. ©gor
onlarin foaliyyotindo qeyri-leqal davranis miuoyyon edilorso dovlet
solahiyyaotli qurumlar: vasitesilo miivafiq hiiquqi todbirlori hoyata kegir-
moys haqlidir. Daha doqiq desaok, 6lke orazisindo dini fealiyyot sahosindo
dovlet siyasetinin hoyata kegirilmosini vo dini qurumlarla bagli ganunve-
riciliyin mtiddealarma riayst olunmasini Azorbaycan Respublikas: Prezi-
dentinin 21 iyin 2001-ci il tarixli 512 némrali Formaru ilo yaradilan Azor-
baycan Respublikasimin Dini Qurumlarla Is tizro Dévlot Komitesi tomin
edir. Adi ¢okilon Komitenin vezifslorinden biri do dini qurumlarin
qanunvericiliklo nozorde tutulmus qaydada dovlot geydiyyatinin hoyata
kecirilmasi, dini qurumlarin dovlst reyestrinin aparilmasi, dini qurum-
larin dovlet geydiyyati haqqinda melumatlarin kiitlovi informasiya
vasitelorinds dorc edilmesi, dini qurumlarin teskilati islerinin ganuna-
uygun qurulmasma komoklik gostormok, habelo miixtolif dini etiqadlarin
dini qurumlar1 arasinda qarsiligh hormet, anlasma vo dozumliliik
miihitinin moéhkomlonmoasine komok edilmosi, dini radikalizmin vo
ekstremizmin, dini zomindo qarsidurma vo ayri-seckilik hallarinin, digor
monfi tezahtirlerin garsisinin alinmasidir [8].

Bu vozifolor ilo yanasi, dini, milli, siyasi vo diger saholordo ekstre-
mist fikirlorin toebligat1 ilo moesgul olan geyri-ononavi dini sekta vo moz-
hoblorin comiyyoto (dini qurumlara vo ibadst evlorine) ola bilocok tosi-
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rinin qabaqlanmas: ve qarsistnin alinmasi, eloco do onlarin tamamile zo-
rorsizlosdirilmosi istiqgametinde todbirlerin forma veo moezmun baximin-
dan giticlondirilmesi do Dini Qurumlarla Is tizro Dovlet Komitosinin
fealiyyaet dairesine daxildir.

Azorbaycan Respublikasi orazisinde dini ekstremizmin vo qeyri-
ononavi dini ceroyanlarin yayilmasinin gabaqlanmasi, hemginin miixtalif
dinler arasinda movcud olan tolerantligin davamli qorunmast moqsadilo
Dini Qurumlarla Is tizro Dovlet Komitosi agsagidaki prioritetlori miioy-
yon etmisdir:

- Votondaslarm vicdan azadliginin tomin edilmaosi;

- Dini onenslorin, doztimluliik ve tolerantliq miinasibastlerinin qo-
runmasi;

- Toleranthgm qorunmasi moqsadi ilo dini miihitdoki radikal ele-
mentlorin qarsisinin alinmasi;

- Dini qurumlarin dovlet geydiyyatt mosslosinin tokmillosdirilmaesi
vo prosesin siirotlondirilmasi;

- Dini toyinatli odobiyyatin vo materiallarin ekspertizasinin apa-
rilmasi vo yayilmasina miivafiq nezarstin hoyata kegirilmosi;

- Dini qurumlarin fealiyyetinin milli dovlet¢ilik maraqlarmna ve
comiyyatin sosial problemlorinin halline colb edilmasi;

- Dini maarifcilik isinin diizgiin metodlarla teskili vo giiclondi-
rilmasi;

- Dini sahodo ganunvericiliyin totbiqi mexanizmlorinin tokmillos-
dirilmosi;

- Azorbaycanin dovlet-din miinasibatlori modelinin beynolxalq
alomdao toblig olunmasi [9].

Azorbaycan Respublikast Dini Qurumlarla Is tizro Dovlst Komito-
sinin digor bir vozifosi 6lko orazisinde dini ekstremizmo oks-tosirin
inzibati-htiquqgi tenzimlonmo osaslar1 sirasinda nozarot markast ilo
markalanmis dini toyinatli materiallarmin satis1 tizro ixtisaslasdirilmis
satls montoqolorindo yoxlamalar aparilmasi, homin mentaqgslorin foaliy-
yotinde qanun pozuntusu askarlandig: toqdirds, fealiyystinin dayandiril-
masini, eloco togsirkar soxslorin mosuliyyats colb edilmoesidir.

Dini ekstremizmo oks-tosirin inzibati-hiiquqi tenzimlonmo ssaslari
hagqqinda danisarken “Dini ekstremizmo qarst miibarize haqqinda”
Azorbaycan Respublikasinin 4 dekabr 2015-ci il tarixli Qanununun geyd
edilmosi zoruridir. Qanunverici ad1 ¢okilon normativ hiiquqi aktla Azor-
baycan Respublikasinda dini ekstremizma qars1 miibarizs tizro asagidaki
toskilati-htiquqi osaslar1 miioyyon etmisdir:
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e dini ekstremizma qars1 miibarizos tizro mogsodlar;

e dini ekstremizm oleyhino miibarizedo selahiyyastli dévlet orqan-
larinin hiiquqi statusu;

¢ dini ekstremizmo garsi miibarizenin esas prinsiplori;

e dini ekstremizm oleyhino miibarizods votondaslarin hiiquq ve
vazifalori;

e dini ekstremizm oleyhinoe miibarize hoyata kecirilon srazinin hii-
quqi rejimi;

e dini ekstremizm oleyhino miibarizs tizre comiyyotin molumatlan-
dirilmasi;

e dini ekstremizmin qarsisinin alinmasi vo vurulan zorors dair
htiquqi rejim va s.

“Dini ekstremizmo qarst miibarizo haqqinda” haqqinda Azosrbay-
can Respublikasinin ganununda diqqget ¢oken moqgamlardan biri de
budur ki, qanunverici dini ekstremist foaliyyotdo istiraka gore togsirkar
soxslor tictin ilkin mesuliyyete dair esaslar miioyyen etmisdir. Daha deaqiq
desaok, ad1 ¢okilon qanunun 13-cii maddesi “Dini ekstremist foaliyyotdo
istiraka goro mosuliyyat” adlanir. Homin miiddoaya osason, dini ekstre-
mist foaliyyotdo istirak edon soxslor Azerbaycan Respublikasinin Cinayoat,
Inzibati Xatalar vo Miilki macallolorinds nozards tutulmus hallarda masu-
liyyot dastyirlar [10].

Qeyd edilmasi moagseduygundur ki, Inzibati Xotalar Macallasinds
dini ekstremist foaliyyot ilo olagodar (mosolon: ekstremizm meyllori vo
ideyalari, dini vo mozhob doziimstizliiytinii toblig edon odobiyyatlarin vo
digor materiallarin 6lkoys gotirilmesi vo ya 6lko orazisinde hazirlanmasi
vo (vo ya) yayimasi) togsirkar soxslor (fiziki, hiiquqi ve ya vozifali
soxslor) tictin konkret mosuliyyot miioyyon edon torkiblor nozordos tutul-
may1b. Gostorilon mosalo ilo bagl qiivveds olan Cinayot Macollosindo
miivafiq cinayot omoline dair hiiquqi mosuliyyot miioyyon edon miistoqil
torkiblor moévcuddur. Tocriibi baximdan belo hallar bas verdikde aidiy-
yati icraatin aparilmasi zamani solahiyyotli subyekt timumi norma totbiq
etmok macburiyystinde qalacaqdir. Malum oldugu kimi, bu kimi norma
totbigi arasdirmada miieyyen cotinliklorin yaranmasina sebob olacaqdir.
Bu kimi voziyyetin qabaglanmasi, habels solahiyyatli orqanlarin (vezifali
soxslorin) aidiyyeti hiiquq tetbiq etmo foaliyyostinde ¢otinliyin yaranma-
mas1 moqgsaodilo qanunverici torofindon Azorbaycan Respublikasmin
Inzibati Xotalar Macallesinds dini ekstremist foaliyyat ilo slagodar togsir-
kar soxslarin masuliyyatinin miioyyon edilmesi zoruridir.
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Aparilan arasdirma demoys osas verir ki, Azorbaycan Respub-
likasinin milli tohliikesizlik konsepsiyasinda tesbit edilon separatciliqg,
hom do ekstremizmin hor ti¢c novii hoyata kegirilocok formasmndan vo
gercokloso bilocayi tisullardan asili olmayaraq comiyyoetin her bir tizviini
ohato edon tohliikesizlik veziyyeti {ictin real tohdiddir. Odur ki, biittin
dovlet idareetms sisteminoe daxil olan subyektlor torofinden adlar: ¢okilon
neqativ tezahiirlorin hom klassik, hom do miiasir dovr ticin xas olan
xtisusiyyotlorinin digqgetde saxlamilmasi moqsedouygundur. Digor dov-
lotlorin tocrtibesindon iroli golorok deyo bilorik ki, comiyyotin ekster-
mizdon qorunmasi tglin muasir dovriin realliglar1 (regional vo bey-
nolxalq realliglar da daxil olmagqla) aidiyyeti kompleks foaliyyotin
fasilosiz toskil edilmoesini vo operativ hoyata kegirilmesini sortlondirir.
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HEKOTOPBIE ACITEKTbI OCHOB AIMMHVCTPATUBHO-
ITPABOBOI'O PEI'YJIMPOBAHWMSI ITPOTVBOOENCTBVISI
PEJINTMO3HOMY DKCTPEMU3MY

Pacpur Hapxadrymes
(admin_74@inbox.ru)
[Tormevickast akagemmss MB/I AszepOarimxatckornt Pecrry Grmikm

Pestome

Wccaedobariue, npoBedénroe 6 0anHoil cmamve, HANPaBAEHO UMEHHO HA
aHaius  aomMunucmpamubuo-npaboboeo peeyaupobanus npedynpexoeHus u
nepecedenus y2posvl peAuU2U03H020 SKCHPEMUIMA.

[To muenuto abmopa, c6436 meppopusma ¢ pesueuei npeybesuvubaemcs.
K coxanenuto, cpedu npouux pesueuii Haubosee uacmo ynomunaemcs Mcaam. B
uccaedoBanuu ykazano, umo 6 Asepbaidxanckoi Pecnybauke co3daro yciobus
ona cywecmbobanus pasuoix pesueuil. OCHOBHbIMU NPUHUHAMY OAHHOU NO0A0-
JKUMEeAbHOU CUmMyayuu MOXHO Ha3éamb ucmopuzeckoe pasbumue, eeoepa-
(huueckoe noaoxenue u 3muuneckull cocmal Hacesenus. B Asepbandxarckorl
Pecnyb.auxe ocyujecmbaenue peauuostvix 00ps008 noddepxubaemcs Ha ypobre
Bvicuiux yeHHocmet. DmHuueckas, peAuuo3Has mojepanmuocms 6 Asep-
baiidxanckoil Pecnybauke cgpopmyaupobana xak oxparsemoe oduyecmbo.

Buiabaaiomes npuuunsl u ycaobus BosnuxHobenus, a makxe pacnpo-
cmpaneHus Bviuienasbantvix HeeamubHolx A6enuil 6 cmpare, u YCMpaHAOmMcs
coomBemcmByrouum aOMuHUCmpamubHo-npabobuim peysupoBanuam.

KatoueBuie caoBa: sxcmpemusm, meppopusm, pesuus, 3aK0H, 20cyoap-
cmbo, obujecmbo, OesonacHocms, npaboboe peeysupobanue, Vicaam, peaueu-
03Hble OpeAHU3AYUSL.
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SOME ASPECTS OF THE BASES OF ADMINISTRATION AND
LEGAL REGULATION OF COUNTERACTION TO RELIGIOUS
EXTREMISM

Rafig Najafguliyev
(admin_74@inbox.ru)
Police Academy of the Ministry of Internal Affairs
of the Republic of Azerbaijan

Abstract

The research conducted in this article is aimed specifically at analyzing the
administrative and legal requlation of the prevention and crossing of the threat
of religious extremism.

According to the author, the connection between terrorism and religion is
exaggerated. Unfortunately, among other religions, Islam is most often men-
tioned. The study indicates that conditions have been created for the existence of
different religions in the Republic of Azerbaijan. The main reasons for this
positive situation can be called historical development, geographical location and
ethnic composition of the population. In the Republic of Azerbaijan, the exercise
of religious rites is maintained at the level of the highest values. Ethnic,
religious tolerance in the Republic of Azerbaijan is formulated as a protected
society.

The causes and conditions of occurrence, as well as the spread of the
above-mentioned negative phenomena in the country, are identified and elimi-
nated by appropriate administrative - legal requlations.

Keywords: extremism, terrorism, religion, law, state, society, security,
legal regulation, Islam, religious organizations.
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BEYNOLXALQ HUQUOQ

CIIEHUVI®UKA ITPABOBOI'O PE2XKMMA SDHEPTOPECYPCOB
B KOHTEKCTE EADC

Buxkrop Kamenkos
(v.kamenkov@gmail.com)
71.10.H., 3aBeyIommit Kadpeapovt pMHAHCOBOTO IIpaBa 1 IIPaBOBOro
peryiMpoBaHNs XO34VICTBEHHO [1edTeJIbHOCTI
Bemopycckoro rocyzmapcTBeHHOTO YHUBEpCUTETa

Pestome

B pabome paccmompenst coBpemernvle axmyaivhsie ocobenrocmu npabo-
Boeo peeyaupobanus u cmamyca sHepeopecypcob Ha ypoBHe MeKOYHAPOOHbLX
coenauieHuil U HAYUOHAAbHO0 3aK0H00ameAbemba, meHoeHyuy pasbumus npa-
BoBuvix pexcumob 8 suepeemuxe. Boisabaenvt HoBearvl U Hedouembvl HA NpUMepax
omoeavHbix eocyoapcmb EBpasutickoeo sxoHomuueckoeo corosa (0asee — EADC).
B uacmmuocmu, neodunaxoBo npaBoBoe peeyiupobanue NOHAMUA «MONAUBHO-
SHepeemuueckuil KoMnieKc», e2o nomenyuai. Ilpedsoxero HoBoe komniekcHoe
onpedeserue MUxX NOHAMUIL.

KaroueBore cro8a: snepeemuueckoe npabo, 3axorodamesvcmbo, sHepee-
muxa, npaboboe peeyaupobarue, sSHepeemuvecKue pecypcvl, MonAuBHo-3Hep-
eemudeckutl komniexc, nomenyuas, sgppexmubrocms, oeobop o EADC.

AKTyaJIbHOCTb HACTOSIIell CTaThy 3aK/IodaeTcd B VCCIeIOBaHUN
HOBBIX MEXIYHapOJHBIX pPbIYaroB BO3MEVCTBUS Ha HaIMIOHAJIBHOE
3aKOHOIIATeILCTBO, Perympyromiee MaKpO3KOHOMITIECKIe IIyTH Opra-
HV3aIyM FOCYOAPCTBEHHOV CTpaTerny M TaKTUKM B IIPaBOBOM PeTyJIv-
poBaHVM HOOBYM, 3(PPEKTMBHOTO VICIIOIb30BaHMS, pacIpelIeIeHVisd
SHEpPropecypcoB U MHBIX BOIIPOCOB B 3TOM cdepe. OOpariaeTcss BHUMAa-
HYe Ha HeoOXOAMMOCTb BBIPAOOTKM €OMHOTO IIOHMMAaHMS C IIeJIbI0
obecrieyeHNs OAMHAKOBOV TOTOBHOCTM OTHEJIBHBIX TOCYApPCTB M MX
MMHUCTEPCTB (BeOMCTB) M MHBIX CTPYKTYP K peajIbHOMY VCIIOJIHEHVIO
Horosopa o EADC [1].

ITosToMy HacTosIIas CTaThsl IOJDKHA OBITH MHTEPECHOV IS TeX,
KTO 3aHMMaeTcd cTparervey M TaKTMKOV B OOO3Ha4eHHOW obJacTu
oTHoIeHun: Munucrepcrsa sHepretuku Pecrryormmkn bertapycs, Mu-
HuCcTepcTBa 3KOHOMUKM Pecrty6rmkm bertapycs, MunmcTeperBa dprHaH-
coB PecryOmkm Berrapych M MHBIX BEIOMCTB, a TakXe BCeX aBTOPOB-
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mcciienoBaTesier JaHHOM TeMBbl.

3510601HeBHOCTL ITpoOsIeMBI IpHoOpeTaeT OCOOBII XapakTep B
CBSI3VI C BBICOKOW IMHAMMKOV MEHSIOIEeVICS OOCTaHOBKM U cpaKTopOB,
OOBEKTVMBHO BIVAIOIIVIX Ha COCTOsSIHVME [eJI Ha BHEIIHVX >HepreTu-
YecKNX pbIHKaXx II0 OTHOIIeHMIO K rocyaapcrsam EADC, Ha BHyTpeHHe
SHepreTUYecKoV MOJINUTHKe KOHKPETHOIO rocyjapcTsa M MeXrocyaap-
CTBEHHOVI SHePTeTUYeCKOVI ITIOJINTUKE.

B ouepennom pas, Bo3ppaliadch K aKTyaIbHOCTV Ipo0JieM sHepre-
TUYeCKOTo IIpaBa, cjleflyeT 3aMeTuTh, 4Tto B [Jorosope o EADC [1] 3asto-
JKeHBI, KaK OJIvDKariive IIepCreKTVBbL, TaK M I0JITOCPOYHbIe OPVIEHTVPBI
U1 JaJIbHeVIero popM1poBaHs SHepreTdecKoro 1mpasa, ero Lejiamn u
3aJ1a4y, a TaKxke oIlpesie/leHHble HOBeJUIbI B IIOHATUIIHOM ero arrapare.

IIpaBoBBIM BOIIpOCaM SHepPreTVKW IOCBAIIEeH CaMOCTOSTeIbHBIN
pasgen XX (crarbu 79-85) [Jorosopa o EADC [1], koTOpbIN Tak 1 MMeHY-
eTcst « JHepreTuKa».

B wactHOCTHM, cTaThs 79 dJorosopa o EADC [1] npenycMarpuBaer
11eJ1, 3afavuyt, IPUHIINUIIBI B3aMOAeVICTBISA rocyaapcrs-uwieHoB EADC B
OTHOIIIEHWI OCHOBHBIX BUIOB SHEPrOpecypcoB.

B kauectBe ABYEOVHOV ¥ MHOIO3HAYHOWM IIeJIM 3TOr0 B3avMO-
HeVICTBUS Ha3BaHbI 3 deKTMBHOe VCIIOoIb30BaHNe IOTeHIala TOIUIVB-
HO-3HepreTnJYecKrX KOMIUIEKCOB IOCy1apCcTB-4IeHOB, a TakKke obecrieve-
HYe HalVOHAJIbHBIX 5KOHOMMK OCHOBHBIMM BUAaMIM 3HepreTrmdecKux
pecypcos.

3amanmumMcsd BOIIPOCOM, a YTO COOOM IIpefcTaBiseT 3¢pdeKTBHOe
VICIIOJIb30BaHMe IIOTeHIIMajla TOIUIVMBHO-3HePreTMYecKX KOMILUIEKCOB?
V1 sro He mpasmHBIN BoIpoc. TOJIBKO IIpaBWIBHO IIpeACTaBIIsas 1iellb
CBOeI eATeJIbHOCTY, MOKHO ee JOCTUYb, a KOMY-TO — OOBeKTUBHO Olie-
HWTB, OBUIO JIVI TOCTVDKEHVIE TIETINL.

VIsyueHne McTOpuM IIOSIBJIEHNS [JTAHHOTO BBIpaskeHMsl ITI0Ka3bIBaeT,
YTO BHaudajle ObUIO MHOe IMOHsTHe: «...9ddeKTMBHOe WCIIOIb30BaHIe
SHepreTUYecKnX PecypcoB — JOCTVDKeHe S5KOHOMIYECKN OIpaBIaHHO
3¢ PeKTMBHOCTY  WCHOIB30BaHMS SHEepPreTM4ecKnX pecypcoB Ipu
CYIIeCTBYIOIIIeM YPOBHe pasBUTHA TeXHUKM WU  TeXHOJIOTUI U
cobmoeHnM TpeOoOBaHUI K OXpaHe OKpPY Karolleyl IIPUPOTHON Cpebl»
[2]. Cornacmmcsi, YTO 3TO JOCTAaTOUYHO aOCTpaKTHOe BBIpakeHVe U Olle-
HUTb, HACKOJIBKO 3 deKkTnBHA 1ogo0Has «3dPdPeKTMBHOCTE» OBIIO Obl
He IIpOCTO.

B cooTBeTcTByIOIIEM SHIMKIIONEINYECKOM CjIoBape IIOHATHe «3d-
deKTMBHOe CII0JIb30BaHNe SHepreTM4ecKX pecypcoB» pacKpbIBaeTcs,
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KaK WCIOJIb30BaHMe BCeX BUIOB SHEPIMNM SKOHOMMYECKV OIIpaB-
ITAHHBIMY, IIPOTPECCUBHBIMM CIIOCOOaMV PV CYIIECTBYIOIIIEM YpPOBHE
Pa3BUTIS TEXHVIKV VI TEXHOJIOTU 11 COOIIIOeHNI 3aKOHOIaTeIbCTBA [3].

Haxkonern, B 3akoHe 00 3HeprocOepexeHM Mbl HaxOAMM, YTO 3d-
deKkTMBHOE VICIIOIb30BaHNe TOIUIVMBHO-OHEPreTUYecKX pecypcoB -
Hanbojlee IIPOTPECCHBHBIVI 3KOHOMMYECKM OIIPABHAHHBIVL  CIIOCOO
VICTIIOJIB30BaHMS TOIUIVIBHO-9HEPreTIYecKIIX pecypcos [4, c. 1].

[IpounTaB Bce HpuBeOeHHble OIperesleHNs, MOXHO ObUIO Obl
CKEIITMYHO YJIBIOHYTHCS, eCI OBl peub IIUIa O MeHee Cepbe3HBIX IIpel-
MeTax. VI TOJIBKO B COBOKYITHOCTM, OLIEHMB Bech 3aKOH 00 sHeprocOe-
pexeHuu [4], TTOHMMaeM, YTO €ro pa3pabOTYMKN ¥ OTeUeCTBEHHBIN
3aKOHO/IaTeIb OTBETCTBEHHO OTHECIVICh K TaKMM MOHATISAM, KakK 3 dek-
TUBHOCTBb B 3HepreTuke. I10CKoIbKy B HeM HPUCYTCTBYIOT M KOHKpeET-
Hble HOPMBI, IIOMOTAIOIIIVie Pa3o0paThCs B 3TVX HEIIPOCTHIX SIBJIICHVISIX:

palIOHaIIBHOE VICITONIb30BaHVIE TOIUIMBHO-3HEPTeTUYeCKIX Pecyp-
COB - VICIIOJIb30BaHVIE TOIUIVBHO-9HEPIeTNYeCKIX PecypcoB, HallpaBJIeH-
HOe Ha VICKIIOYeHVe HeoOOCHOBAHHOTO WX pacxopja, C IIpVMeHeHVeM
HamOoJIee 11e71ecO00pasHbIX VX BUJIOB;

SKOHOMMS TOIUIMBHO-3HEPreTUYeCKX PecypcoB - COKpallleHvie
00beMOB TOTpeOsIeHNs TOIUIMBHO-IHEPIeTNYeCKX PecypcoB OTHOCH-
TeJIPHO aHAJIOTMYHOTO Ilepyofa IIPeIblAyIIero Tofa, IIOJIy4eHHOe B
pe3yJIbTaTe BHEIPEHS SHeProcoeperayx MepOoIIpusTILL;

9KCIIPeCcC-HEeproayauT - SHepreTmdeckoe oOcIeroBaHve (HEPTro-
ayauT) IO OTHAEeIbHBIM HallpaBJIeHVsIM NOTpelsIeHs TOIUIMBHO-2Hepre-
TUYECKMX PeCcypcoB, VIV OTHOTO M3 VX BUIOB, VIV BTOPUYHBIX SHepre-
TUYECKMX PeCypcoB MO0 IO OTAEIBHO IPYIIIIe SHEPTONOTPeOIISIONnIero
obopymoBaHs, MMeIoIIee OTpaHIYeHHBIV XapaKTep Kak II0 00beMy, TaK
VI TI0 BpeMeHU ITPOBeIeHIs;

sHepreTudeckast 3pdPeKTMBHOCTh (3HeproadeKTUBHOCTb) - Xa-
paKTepuUCTHKa, OTpaXkalolllas OTHOIIIeHNe II0JTyYeHHOro 3pdeKTa OT 1ic-
IIOJIB30BaHMs TOIUIMBHO-3HEPreTYecKX pPecypcoB K 3aTpaTraM TOII-
JIMBHO-3HEPTeTUYeCKIX PecypcoB, IIPOM3BeeHHBIM B IIeJIsIX 0Ty YeH Vs
Takoro addexra;

sHeprocObepexeHNe - OpraHM3aIOHHas, IpaKTUdecKas, Hay4dHas,
MHPOPMaLVIOHHAS. M ApyTas AesSTeIbHOCTb CyOBeKTOB OTHOIIEHWUV B
cepe sHEprocbepexeHms, HampapileHHas Ha Ooslee 3ddeKkTVBHOE U
paloHaIbHOe VICIIOJIb30BaHVe TOIUIMBHO-3HePreTUdecKnX pecypcoB U

npyrue [4].
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TeMm He MeHee, OTeueCTBEHHOe 3aKOHOAATEIILCTBO He COHEPKUT
OTBeTa Ha BOIIPOC, a YTO IIpeficTaBisieT co0om 3dpdeKTMBHOe VCIIOIIb30-
BaHIe MOTeHIIMala TOIUIMBHO-9HepreTUYecKx KoOMIUIeKca Halllevl cTpa-
HBI, Kak rocygapcrBa-wieHa EADC? K coxxasteHnto, ¥ Hay4HBIX ITy0IIm-
KallUI 10 3TOV TeMe OeJIOPyCCKMX aBTOPOB MHOTO MBI He OOHaPY KIM.

Ha 3akoHOzaTesIbHOM ypOBHe TakKe He OIlpefiejleHO, YTO coOom
HpeJCcTaBjIgeT M caM TOIUIMBHO-3HEPreTUYecKni KOMIUIeKC (Jajiee -
TOK). B ykasaHHOM BblIIlle SHIMKIIONEANYEeCKOM cjloBape IoHsTHe TOK
ompepesieTcsl, KakK CJIOXKHasl CHMCTeMa, BKJIIOUAOIIasi COBOKYITHOCTHb
IIPOM3BOACTB, IPOLIECCOB, MaTePUAIBHBIX YCTPOVICTB I10 T00OBIYUe TOIUIVB-
HoO-3HepreTdecknx pecypcos (IDP), nx mpeobpasosaniro, TpaHCIIOP-
TUPOBKe, pacIIpeneIeHI IO ¥ IOTpebIeHNIo KaK mepBrYHbIX 12P, Tak u
IpeoOpa30BaHHBIX BUIOB HEPTOHOCUTeTIeN. B Hero BxomsT HedTgHasd,
yroJIbHasi, ra30Bas IIPOMBIIIUIEHHOCTD 1 3JIeKTpOosHepreTmKa [3].

Ho B Ilocranosinenun IlapinamenTckon Accambrien Opranmsanym
Horosopa o kosurekrusHoM OesonacHoct (OHKDB) mnMeercss HeckoibKo
mHoe 1 OoJjlee 0ObeMHOe oIpefieleHNe: «...TOIUIMBHO-IHepreT4ecKurl
KOMIUTEKC — COBOKYITHOCTBH OTpaciiert 3KOHOMVIKV TOCyHdapcTBa, oOecrre-
YMBAIOMIVIX JOOBIYY, IIPOM3BOACTBO, TPAHCIIOPTMPOBKY, XpaHeHwue, Iie-
pepaboOTKy M MCIIOJIb30BaHVE BCeX BUIOB SHEPreTIYeCcKIX Pecypcos, 3a
VCKJIIOUeHVeM sAflepHbIX MaTeprasios» [5].

B Poccuiickonn @enepanum yxe B 2003 romy BcTpedasloch Takoe
IOHSTHME, KaK «3(PPEKTUBHOCTD VCIIOIb30BaHM IIOTeHIIaIa SHepreT-
4Jeckoro cekropa» [6]. B 2009 roxy Obuto mpuHsTO HOBOE PacriopsbkeHne
IIpaBurenscTBa PD, yrBepamBIee DHepreTndecKyo crparervio Poccnm
Ha nepuop 1o 2030 roma [7].

B ykasaHHOVI cTpaTerni [7] 1CIIONb3yIOTCs TaKyie BhIpaskeHsl, Kak:

«3¢pPeKTUBHOCTh VCIOJIb30BaHMs IIOTeHIIMajla 3HepreTn4ecKoro
CeKTOpa» B KayecTBe OJIHOV W3 IleJlell SHepreTuyeckov IIOJIUTUKN
Poccumn,

«MaKCcUMaJIbHO 3¢ deKTuBHOe WCIOJIb30BaHNe >HepreTndeckoro
noreHnuaita Poccum», B KadecTBe CTpaTermMyecKoV IIeIVi BHeIIHen
SHePreTMYeCcKOV MOJIMTUKM IS TTIOJTHOIIEHHOV MHTEerparmn B MUPOBO
SHepreTUUYeCcKUl PbIHOK, yKpeIUIeHMs IO3MUIIUI Ha HeM ¥ IIOJIy4eHMs
HaMOOJIbIIIeV! BBITObI JIs1 HALIMIOHAJIBHOV 5 KOHOMUKY,

«IIOBBIIIeHVe 3P PeKTMBHOCTY VCIIOIB30BaHMs YeJI0BeuecKoro I1o-
TeHIIVaJla SHepreTM4ecKoro cekropa» B KadecTBe 3afauyl I JOCTWU-
JKeHWsI CTpaTerr4ecKov Iiejiv COIMaIbHOV IOJIMTUKM B SHepreTuke. B
11€JI0M, VICXOJIsl U3 TeKCTa O3Ha4YeHHOVI cTpaTeruu [7], MOXXHO IpuMepHO
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HIpeICTaBUTh, YTO O3HadaeT 3(pPeKTMBHOCTD MCIIOIb30BaHMS SHEepreT-
YecKOI'o ceKTopa.

Cyns no oTaeTbHBIM 3aKOHOAaTeIbHBIM akTaMm Poccurickon depe-
paumy, y Hux IpepcrasieHne o TOK HecKoIbKO OTJIMYHOE OT MOAeITb-
Horo 3akoHa OJIKB [5]. Tak, x unciry oovexktoB TOK oTHeceHBI TOJIBKO
O0OBeKTHI JIeKTPO3HEPreTHKY, HedpTemoOrIBarole, HedTernepepabdaThl-
BaroIen, HecpTeXVIMquCKOI?I, rasoBOVi, YTOJIbHOV, CJIAHIIEBOVI U Topcpﬂ—
HOW IIPOMBIIIUIEHHOCTH, a TakKXke OOBbeKThl HedTelpoayKToobecrieye-
HWSI, TETUIOCHAOXeH s 1 Ta3ocHaOXxeHMs [8].

OpHako, M poCCUVICKOe 3aKOHOOATEICTBO OyKBaJIbHO HE Pas3bsiC-
HseT, YTO TaKoe TOIUIMBHO-3HepreTmdeckuii Komiuiekc Poccum m ero
a3dPeKTrBHOE 1CII0/Ib30BaHMe, KaK rocygapcrsa-wieHa EADC.

A B Hay4HO JIUTepaType MOXXHO BCTPETUTb MHYIO TOUKY 3peHNs,
KOTOpas OxBaTbIBaeT 3HAUMUTEJIbHO OoJiee MIMPOKUIL 00beM OOIecTBeH-
HBIX OTHOIIeHUV, BKIOYaeMblx B TOK. «TpamummonHo k cdepe TOK
OTHOCST OTpaciIi 3JIeKTpO3HepreTmKyu, HedremobbIBaroIeir, Hedrerre-
pepabatbIBaroIier], Ta3oBoOV, YIoJIbHOV, CJIAHIIEBOV M TOP(SHOM IIpO-
MBIIIUTEHHOCT!, MaruCTpaJIbHBIX TPyOOIIpOBOIOB HedTH, rasa m Ipo-
OyKTOB WX IIepepabOTKM, BO30OHOBIISIEMBIX VICTOYHVKOB SHEPIUN,
OCBOEHMSI MeCTOPOXIIEHUV yIJIeBOAOPOIOB Ha OCHOBE COIJIAIlleHWiI O
pasfiesie IPOAYKIINY, a TaKXKe OTHOIIeHN B cepax HedTeXMIUIeCcKOo
IIPOMBIIIUIEHHOCTY, TeIUIOHEePreTHKY, SHeprocOepexeHMs ¥ IIOBBIIIIe-
HUg 53HepreTmndeckomt 3ddexTrBHOCTN. OTHEIBPHO CTOUT aTOMHAs
3HepreTuka» [9].

B Kasaxcrane Taxxe paspaboraHa n npuasaTa Konrenms pa3su-
TSI TOIUIMBHO-3HepreTmnyeckoro koMivlekca Pecrryonmku Kasaxcran 1o
2030 roma [10]. OmHako M B HeW He COIEPXXUTCS OTBeTa Ha WMHTepe-
CYIOIIMV HacC BOTIPOC.

[TosToMy mpericTaBiIsieTcss HEOOXOAMMBIMM Hay4yHOe WCCiIefoBa-
Hue, paspaboTka ¥ HOpPMaTMBHOe 3aKpeIUleHVe W IIpaKTudecKoe
BHeIIpeHVie IIPVBeIeHHbIX BblIlle TEPMIHOB IS JOCTVDKEHS peasIbHbIX
pesysbraros 1o Jorosopy o EADC [1] B yacTut SHepreTuKum.

[TompITaeMcsl MO3TaltHO pa3o0paTbcs C BbIpakeHMEM «3ddek-
TUBHOE VICIIOJIb30BaHMe IIOTeHIMala TOIUIMBHO-3HepPreTUYecKnxX KOM-
IUIEKCOB cTpaH-y4dacTHuI EADC».

BHauaste ompenermcs ¢ TepMMHOM «IIOoTeHIMal». OH O3HavdaeT
HeKYI0 COBOKYITHOCTb CPeJICTB, crtocobHocTer, pecypcos. [TocmoTpumM Ha
aHaJIOTMYHBle TepMMHBL. Hampumep, «...HaydHO-TeXHWYECKUII IIOTeH-
IMaJl - COBOKYIIHOCTh pacIiojlaraeMbIX, IIpUBJIEKaeMBbIX ¥ MOOVIIM3U-
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PyeMBIX KaapoB, MHPOPMALVIOHHBIX, (DMHAHCOBBIX, MaTepUaIbHO-TeX-
HUYECKVX ¥ OpraHM3allVIOHHO-yIIPaBJIEHYECKMX PecypcoB ¥ BO3MOX-
HOCTer1 oOIlecTBa (FOCyAapCcTBa, perrMoHa, OTPacIv IPOMBIIUIEHHOCTH,
OpraHV3aly, TPeqIpUSTUl W Ap.) IS JTOCTVDKEHMS ITOCTaBJIeHHBIX
11eJ1eVl HayYHO-TeXHOJIOTMYeCcKOoro passuris» [11].

VI «...IOTeHIMarl SKOHOMMYECKUI — COBOKYITHASI CIIOCOOHOCTB
SKOHOMUKI CTpaHBI, ee OTpaciier], IIPeaIIpUsTUil, XO3SVICTB OCYIIec-
TBJISITh  IIPOV3BOICTBEHHO-9KOHOMIUECKYIO AeSTeIbHOCTb, BBIITYCKATb
POAYKILVIO, TOBAaphl, YCIIYIW, YOOBIETBOPSATH 3allpOChl HaceIeHMs,
oO1recTBeHHBIe TOTPeOHOCTN, OOecieunBaTh pasBUTVIE IIPOU3BOIACTBA 1
rorpebnenms» [3].

ITosToMy, eci B3ATh 3a OCHOBY onpenesienne TOK, mpuseneHnoe B
ITocranoBnennu IlapmamenTckon Accambient OLKD [5], He mcxmouas
SIIepHBIX MaTepuasioB, TO IIOJIy4MM WCKOMoe ompeneseHne: «[loTeH-
IVl TOIUIVIBHO-OHEPreTMYecKX KOMIUIEKCOB cTpaH-ydactHU, EADC
IIpeZICTaBIIsIeT COOOV COBOKYITHOCTH OTpacilell SKOHOMMKM TOCYHApCTB,
obecrieunBaroIMx H00BIYY, IIPOV3BOICTBO, TPAHCIOPTUPOBKY, XpaHe-
H1e, IepepabOTKy W IpUMeHeHVe BCeX BWUAOB SHePreTIYecKVX
pecypcoB ¢ IIeJIbl0 oOecriedeHVsI HAIIMOHAIBHBIX SKOHOMMK ¥ VHBIX
IIOTpeOuTesIe STUMM SHePTeTIYIeCKIIMI PecypcaMit».

Terrepp BepHeMcSI K IIEpBOVI YacTM VCCIIEAYEMOIO BBIPAKEHIS:
«3dPeKTrBHOe VCIIOIb30BaHe».

Ha mHamm B3DISI71, OCHOBHBIM OOpasyIOIIVM CJIOBOM 371eCh OyzeT
«3(pPeKTMBHOCTH», TO €CTh COOTHOIIIeHVE II0Ka3aTeJlell pe3ysIbTaToB 1
3aTpar Ha MX JOocTvoKeHre. DPPeKTUBHBIM OyAeT TOT IPOeKT, KOraa IIo
o01mreMy IpaBwIy pocT IpMObUII OyIeT oIepeXkaTb pOCT OOIIMX 3aTpaT
Ha [00bI4y, IIPOM3BOCTBO, TPAHCIIOPTUPOBKY, XpaHeHne, IIepepadboTKy
¥ TIpVIMEHEeHVe BCeX BUIOB SHepreTUdecKux pecypcos. ITpu stom sd-
peKTMBHBIMI JJOTDKHBI OBITB BCe IepeuriCIIeHHbIe OTPaC/IVi SKOHOMVIKIAL.

ITon wcnosnb30BaHMEM TOIUIMBHO-3HEPreTMYeCKMX KOMIUIEKCOB
crpan-ydactHuir EADC crregyer nmoHMMaTh Mpoliecc, BKJIIOYAIOIIN [10-
ObI4y, TPaHCIOPTUPOBKY, XpaHeHMe, IIOATOTOBKY K VCIIOJIb30BaHUIO,
HepepabOTKy WIM MHYIO TpaHCOPMAIIMIO COOTBETCTBYIOMIMX MCTOY-
HVIKOB SHEpPIuy, a Takke IIPOVM3BOICTBO M3 HVX COOTBETCTBYIOIINX BUI-
IIOB SHEPI L.

TaxmmM oOpasoM, 1esb B3auMoaeicTBIs rocygapcTs-wieHos EADC
B OTHOIIIEHVV OCHOBHBIX BUIOB 3HEPropecypcos IIproOpeTaeT BOT Ta-
KOVI KOMIUIEKCHBIV ¥ CUCTEMHBIVI XapaKTep, IIpeAIIoIaralolinil B3auMo-
HevicTBMe He TOJIbKO cammx rocygapcrs-wieHos EADC, Ho 1 cooTseT-
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CTBYIOIIVIX FOCyJapCTBEHHBIX 11 HErOCyJapCTBEHHBIX OPTraHOB 1 OpraHu-
3a11i1, KaK Ha HallMOHaJIBHOM, TaK M Ha MeXXyHapOIHOM ypPOBHe.

OcHOBHBIMM BUaMV SHepreTM4ecKnx pecypcoB B cTaTbe 79
Horosopa o EADC [1] HamMeHOBaHBI TOJIBKO 3JIEKTPOIHEPINS, Tas,
HedTh 1 HedpTenpomyKThl. To ecTh IepedeHb BUIOB SHEPreTMYecKVX
pecypcoB 37ech sBjIgeTcs VcdepIIbIBalolIMM. [l pacIpocTpaHeHMs
Horosopa o EADC Ha wuHble BUABI 3Hepropecypcos (Hampumep,
aTOMHYIO 3HepIVIO, BO30OHOBIIsieMble VCTOYHMKM SHeprum) morpedy-
I0TCSL HOBble MeXIIyHapO[Hble JIOrOBOPBI WIM BHeceHMe V3MeHeHU B
cam [Torosop o EADC [1].

K s3apgavam B3amMOAeViCTBMA TIOCyHapCTB-wiIeHOB Jlorosopa o
EADC [1] mpuuncienst:

a) JOJITOCPOYHOe B3aMIMOBBITOJJHOE COTPYAHMYECTBO B cdepe
SHepTreTUKY,

0) mpoBeneHVe CKOOPAMHMPOBAHHO SHEPIreTNYeCcKO IOJINTUKY,

B) OCYyIIeCTBJIEHMe I103TaltHOro pOpMMpPOBaHMSA OOIIMX PBIHKOB
SHepPreTUUeCcKNX pecypcoB B COOTBETCTBUM C MeXIyHapOaHBIMU
JIOroBOpaMy, ITpeycMOTpeHHbIMU B cTaThax 81, 83 m 84 Jlorosopa o
EADC [1], ¢ yueToMm obecrieuenms sHepreTmdeckom be3ormacHocti. Dop-
MaJIbHO TeKCT cTaTeu 79 JJorosopa o EADC [1] He mo3BossieT yTBep-
X[IaTh, YTO BO3MOXXHBI VHBIE 3a7auy B3ammMopeiicTBusl. OnHaKo IIPpUH-
LUIIBL B3aVIMOJEVICTBUS rocynapcrs-wieHoB [orosopa o EADC [1] B
sHepreTuke copMyIMpOBaHbl TaKMM 00pa3oM, YTO MX MOXXHO Ha3BaTh
OJIHOBpEeMEeHHO 3a7lauaMyl B3aIMO/IeVICTBIA.

K mpuniMmam B3amMomevicTBIsS ToCydapcTB-wieHoB [lorosopa o
EADC [1] B sHEpreTMKEe OTHECEHBL:

1) obecrieueHIe PEIHOYHOTO 1I€HOOOPA30BaHVIA Ha SHEepreTIdecKye
pecypcey;

2) obecrieueHne pasBUTKS KOHKYpeHIMM Ha OOIIMX pPbIHKaX
sHepreTudeckux pecypcos. HyxHo ormernTs, 4to B 2016 Tofy C IeIbi0
peaym3aly MepBbIX IBYX IIPUHIMUIIOB ObUIO NpuHATO Perrenue Beic-
mrero Espasurickoro skoHomumueckoro coseta «O Konuenim dpopmm-
poBaHVs OOIIMX PBIHKOB HedTU M HedTelpoayKToB EBpasurickoro
SKOHOMMYeCKOoro coto3a» [12]. B Konrierrimm [12] oTmeueHo, 9TO 11€HO-
obpasoBaHme Ha oOmIMX peIHKax HedTn U HedTenponykros Corosa
dopMupyeTcsi Ha OCHOBAaHMUM PBIHOYHBIX MeXaHM3MOB U [100poco-
BeCTHOV KOHKypeHImNn. C IIeblo oOecIieueHMsl IIPO3PavHOCTU IIeHO-
obOpasoBaHmsA POPMIUPYIOTCS 0ObeKTUBHBIE 11eHOBble MHIAMKATOPhI Oup-
KeBOro 1 BHeOMp)KXeBOro pbIHKa, Hapsiay C MexaHM3MaMu cbopa u
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00paboTkn mMHPOpMaLM O AOroBOpax BHeOMpKeBOro pbIHKa. IIpuH-
LML 1IeHOOOpa30BaHMs SABJISIOTCS OOLIVMMM He3aBUCUMO OT IIpUHAaf-
JIEXKHOCTV CyOBeKTOB XO3SVICTBOBAHMS TOMY WWIM MHOMY TOCydapCTBY-
WIeHy;

3) OTCyTCTBMe TeXHWYeCKUX, aAMUHUCTPATUBHBIX W IIPOYMX
HPensATCTBUIL TOPIOBjle 3HepreTUUecKMMM pecypcaMiy, COOTBETCTBY-
oMM 000pyAOoBaHMEM, TeXHOJIOTVSIMU W CBSI3aHHBIMM C HUIMMU YCIIy-
ramu;

4) obecrieueHne pas3BUTHS TPAHCIOPTHOM MHEPPaCTPYKTypbl 00-
VX PBIHKOB SHEPreTUIeCcKIX PecypcoB.

B cootserctBum co ct. 81 Jorosopa o EADC [1] dopmmposanme
oOIIMX PBIHKOB 3HepreTndeckmnx pecypcos Coro3a HOJDKHO OCYIIEeCTB-
JIATBCSL B TPM 3Tala: a) pa3paboTKa KOHIeNINiT (popMMUpOBaHIS OOIINIX
PBIHKOB 3JIeKTpPO3Hepruu, rasa, Hedptn 1 Hedrenpoaykros EADC, Ha
OCHOBe KOTOpbIX 0) OyyT pa3paboTaHbl COOTBETCTBYIOIIVIE IIPOrPaMMBL,
BKJTIOYAIOIIVie KOHKPEeTHbIe MePOIPUSTHS 1 IOAIIPOTPaMMBI IO pealn-
3aIMy 3a7a4 CO3daHMs PBIHKOB. IIpm 3TOM MepompusTusi mporpamm
ITOJDKHBI OBITH BBITIOJTHEHBI T10 3JIeKTposHepreTuke 110 1 mrorrs 2018 ., 1o
rasy, HedTn 1 Hedprernpoaykram - 110 1 ssHBaps 2024 r., 110 MX 3aBepiiie-
HUM B) TOCyJapCTBa-WIEHBI 3aK/II0YaT COOTBETCTBYIOINE MeXITyHapo-
Hble JJOTOBOPEI 0 POPMMUPOBaHMM OOIIMX PBIHKOB rasa, HedT 1 HedTe-
npoaykros EADC, comepkailiiyie B TOM uniciie e[IMHbIe IIpaBuJla J0CTyIla
K CUCTeMaM TpPaHCIOPTUPOBKM Tra3a, HedTM U HedTEIPOILyKTOB,
PacIIoIoKeHHBIM Ha TEPPUTOPHUAX TOCyIapCTB-UIeHOB.

MepompusTis mepBoro 3Tarma y’ke BbIIIOJTHEHBL.

Konnenmmss dopMmposaams o0IIero 31eKTpo3HepreT4ecKoro
priHka Coro3a yTBepKIleHa IJlaBaMy rocyaapcrts - wieHoB Coro3a 8 masd
2015 r. [13], Konuenums dpopMmposarms obmiero psiHKa rasa Corosa
[14] n Konuenmms dpopmmpoBaHmss oOIIMX PBIHKOB HedTH 1 HedTe-
npopykros Coroza - 31 mas 2016 1. [15];

5) obecrieueHne HeAMCKPUMMHAIIVIOHHBIX YCIOBUN IS XO34M-
CTBYIOIINX CyOBEKTOB I'OCyJapCTB-YWIEHOB Ha OOIIMX pbIHKaX SHepreTu-
yeckux pecypcoB. OTaerpHble aBTOPBI IIOJIAral0T, YTO «...Ha OOMIMX
PBIHKax 3HepreTmdeckux pecypcos Coro3a IIMpOKoe pa3BUTHe IIOITYUUT
Oup>KeBast TOPIroBJIs, CO3/laBaeMble OVMPXKI B IIepCIIeKTVBe JOJDKHBI CTaTh
OIHVIMM W3 LIEHTPOB MWPOBOV TOPTOBJIV, CIIOCOOCTBYIOIIVMMM yKperl-
JIEHVIO IIO3MIINI TOCyJapCTB-WIEHOB Ha BHEIIHMX pbIHKax. Passurue
Oup>KeBOVI TOPIOBJIVI Ha TEPPUTOPUSIX TOCYIaPCTB-WIeHOB, OCYIeCTBIIA-
IOIIVIX TOPTOBJIIO SHePTeTUYecKMI pecypcaMyl, IIpUBeIeT K IOdBJIEHNIO
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HOBBIX UI'POKOB Ha obmux peiHKax Coroza» [16]. DTy MBICIIE MOXHO
HNPOAO/DKUTE O CO3JaHUM YCJIOBUM W IS IIOSIBJIEHVSI HOBBIX POpM
TOPTOBJIV Ha SHePreTIYIecKIX PbIHKAX;

6) cosmaHMe OJIarONpPUATHBIX YCJIIOBUM IS IPUBJIeYeHNs MHBeC-
TULIVVI B SHePTeTINYecKny KOMIUIEKC roCyIapcTB-wieHoB. Takasd 3amada
copMmyiIMpoBaHa, Ha Halll B3IVIAM, 110 JIBYM IIpUYMHAaM: BCe MepOIIpu-
ATV 110 POPMUPOBaHMIO 00IIIero sHepreTyeckoro pbiHka Coro3a dBiIs-
IOTCS1 [JOPOTOCTOSIIIVIMY, HO OTHOBPEMEeHHO CO3Ial0T YCJIOBYUS [1j1s IPUB-
JledeHVsl IHBeCTULIIL;

7) rapMOHM3aIMs HaUVOHAJIBHBIX HOPM M IIpaBWl (PYHKIVIOHM-
POBaHMS TEXHOJIOTMYECKOV VI KOMMepPUYecKOV MHAPaCcTPyKTypbl 00X
PBIHKOB HEPTeTUIeCKIX PeCcypCoB.

ITpu sTom ciienyer nmomHMUTE, uTo [Jorosop o EADC [1, ct. 2] pas-
rpaHM4YMBaeT TapMOHM3alMIO U YHUPUKALMIO 3aKOHOIaTebcTBa. I'ap-
MOHM3allMsl 3aKOHOfaTe/IbcTBa — COJIVDKeHMe 3aKOHOfaTelIbCTBa IOCy-
JapCTB-WIEHOB, HallpaBjleHHOe Ha YCTaHOBJIEHMe CXOIHOIo (coroc-
TaB/MOI'O) HOPMAaTMBHOIO IIPaBOBOIO pPeryJIMpoBaHMs B OTeIbHbBIX
chepax. A yHudpUKaOMsa 3aKOHOOATEIbCTBA - COJIVDKeHMe 3aKOHOa-
TeJIbCTBA TOCYIAPCTB-WIEHOB, HaIIpaBJIeHHOE Ha YyCTaHOBJIEHIE ViIeH-
TUYHBIX MEXaHV3MOB IIPaBOBOTO PETyIMPOBaHNS B OTAEIIBHEIX cdepax,
olpefesleHHBIX HacTosIM [lorosopoMm. «B manHOM citydae peub maeT o
CXOIHOM (COIIOCTaBMIMOM) HOPMaTVBHOM IIPaBOBOM peryJIMpOoBaHNI, HO
He 00 WMOEHTUYHBIX MeXaHW3Max IIPaBOBOIO peryJMpoBaHMs, ycTa-
HOBJIEHe KOTOPBIX IIpelycMaTpuBaeTcs B CJlydae IpoBefeHMs YHUU-
Karmm 3aKoHoIaTeIbcTBa» [16].

J11s1 TapMOHM3ayM XOPOIITe IPEeaIOChUIKM 3aJI0KEHBI B II. 2 CT.
79 Horosop o EADC [1], B KoTOpO¥I yKa3aHO, UTO K OTHOIIEHVISIM XO35IVI-
CTBYIOIIVX CyOBEKTOB IOCYIaPCTB-YWIEHOB, OCYIIECTBIISAIOIIIX CBOIO [Iesi-
TeJIbHOCTb B cdepax 3JIeKTPOIHepreTuKM, rasa, HedTu m Hedrerpo-
IyKTOB, He yperyJMpoBaHHBIM HaCTOSAIINM pasiesioM, HpVMeHseTCs
3aKOHOJIaTeJIbCTBO FOCYAapCTB-WIEHOB.

KcraTn, ogHo 13 mpobsiem, He 1O KOHIIA YperyJMpoBaHHOV Ha-
HVIOHAJIFHBIM 3aKOHOATEILCTBOM VICCIIeyeMBIX TOCYHAApCTB, SBJIAETCS
opraHmsanysl JAesATeJbHOCTU HNPedNpusaTUN, HPU3HAHHBIX SKOHOMU-
YeCcKM HeCOCTOSITeJIbHBIMM (B OTHOIIEHWM KOTOPBIX CyJIOM BBeleHa
caHalMsl), B TOM 4Ymcjle cHaOXeHue 1x 3Hepropecypcamu. Hepacmpo-
CTpaHeHHasl CyfeOHas IpaKTuKa IIOKas3blBaeT, 4To IIpeKpallieHne obec-
IeueHMsl MX 3Hepropecypcamy BefeT K HEeBO3MOXXHOCTW WCIIOJIHEHWs
pettteHms o caHauyu [17].
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He Menee BaXXHBIM, BecbMa IIepCHEeKTVIBHBIM IpPeACTaBIIAeTCS U
IIpaBOBOe peryJMpoBaHMe TaK Ha3blBaeMOW «LV(POBOV 3HEPreTUKI»,
TO eCTh SHEPTreTUKM, B KOTOPOV ITPOIIeCCH IIPOM3BOICTBA, IIpeoOpas3oBa-
HU, Tlepefad, IIPOogaXxy, VCIIOJIb30BaHNS PasIMUHbIX BUIOB SHEPIUN 1
SHEPropecypcoB IPOIUIM LM@pOBble IIpeoOpasoBaHMsA C VICIOJIb30-
BaHIMeM MHQPOPMAlIVMOHHO-KOMMYHMKAIIVMOHHBIX TexXHosIorui. bes nmd-
POBBIX TeXHOJIOIMI 3(PPEKTUBHO yIPABIISATh STUMM CJIIOKHBIMM TEXHO-
JIOTVYeCKVIMI VI SKOHOMMYECKV MY ITpolleccaMy IIOJTyYUTCS He CKOPO.

Hacrosmee ucciiefoBaHme MoKasblBaeT, YTO TeMa O IIPaBOBOM
peXvMe 1 IIPaBOBOM PeryJIMPOBaHNUN VCIIOIb30BaHNs SHEPrOopecypcoB B
KoHTekcTe EADC HyXmaeTcsd B JaJIbHeVIIIeM VCCIe0BaHUV U IIPaBOBOM
peryampoBaHuy, Kak Ha HallMOHAJILHOM, TaK VI MeXIyHapOIJHOM ypPOB-
He C COOTBETCTBYIOIIEV KOOPAVHAIIVIEV.
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SPECIFICS OF THE LEGAL REGIME OF ENERGY
RESOURCES IN THE CONTEXT OF THE EAEU

Viktor Kamenkov
(v.kamenkov@gmail.com)
Doctor of Laws, Professor, Head of Department of financial law and
legal regulation of economic activities of the Belarusian State University

Abstract

The paper deals with the current current features of legal requlation and
status of energy resources at the level of international agreements and national
legislation, trends in the development of legal regimes in the energy sector.
Novelties and shortcomings on the examples of individual States of the Eurasian
economic Union (hereinafter — the EAEU) were identified. In particular, the
legal regulation of the concept of "fuel and energy complex" and its potential are
different. A new complex definition of these concepts is proposed.

Keywords: energy law, legislation, energy, legal regulation, energy
resources, fuel and energy complex, potential, efficiency, Treaty on the EAEUL
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AVRASIYA IQTiSADI BIRLIYIND® ENER]JI DASIYICILARININ
HUQUQI REJIMININ XUSUSIYYOTLORI

Viktor Kamenkov
(v.kamenkov@gmail.com)
h.e.d., Belarusiya Dovlot Universitetinin Maliyye htiququ vo iqtisadi
fealiyyotinin hiiquqi tonzimlonmosi kafedrasinin miidiri

Xiilasa

Mbaqalada beynalxalg miigavilalor va milli ganunvericiliyin saviyyasinda hiiquqi
tonzimlama va enerji resurslarimin vaziyyatinin aktual xtisusiyyatlari, energetika
sektorunda hiiqugi rejimin inkisafi tendensiyalari arasdirihr. Avrasiya Igtisadi
Birliyinin ayri-ayr dévlatlorinin timsalinda yeniliklor va ¢atismazliglar askar olunur.
Xiisusila, "yanacag-enerji kompleksi" konsepsiyasinmin va onun imkanlarimin hiiquqi
tonzimlanmasinin forqli olmasi qeyd edilir. Bu anlayislarin yeni hortorafli anlayist
toklif edilir.

Agar sozlar: Enerji hiiququ, qanunvericilik, enerji, hiiquqi tanzimlama, enerji
resurslari, yanacaq va enerji kompleksi, potensial, samoralilik.
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AI-NIN INFORMASiYA HUQUQU SAHOSINDO
TERMINOLOGIYASI VO INFORMASIYANIN YAYILMASI
FORMALARI

Aysel Haciyeva
(hassanly.aysel@mail.ru)
Baki Dovlot Universitetinin Insan hiiquglar1 va informasiya
hiiququ tizro UNESCO kafedrasinin dissertant

Xiilasa

Al-da qanunvericiliyi Al-mn birinci daracoli qanunvericiliyindon, ikinci
daracali qanunvericiliyindan ibaratdir. Bundan basqa, iizv dovlatlorin da
ganunvericiliyi Al-min daxili ganunvericiiyina tasirsiz étiismiir. Bela ki, infor-
masiya hiiququ sahasinda islonan terminoligiyamn miixtalifliyi do mohz bu-
nunla alagadardir. Bu sahada olan miiayyan terminlora, ifadalora sabit yanagma
mdévcud deyildir.

Acgar sozlar: saxsi geydlor, yaddas qgeydlori, dovlat sanadlari, ictimai
domen, informasiyanin klasifikasiyasi, hassas sanadlor

“Sonad, dokument” ifadoesi miixtalif monalarda izah edilir. Genis
monada bu, hansisa bir formatda olan hor hansi bir informasiyani ehtiva
edir. Bir sira o©lkolor "hazirlanan sonoadlor" anlayisi istisna olmaqla,
"yekunlasan sonod" ifadoesi anlayisina mohdudiyyet qoyur. Bozon daxili
istifade tiglin tortib edilon sonoadlore -"daxili senadlor", xtisusi qaydalar
totbiq edilir. Bir sira tizv dovlotlor rosmi sonadlor sayilmayan senodlorin
siyahisin1 miioyyon etmisdir [5]. Masolon, Portuqaliya soxsi qeydlori,
yaddas geydlori vo bu tobiotds olan digoer materiallar1 bu siyahidan xaric
edir. Danimarka geyd edir ki, catimliq htiququ hstta hokumaot torofindon
islonon moktublarin dublikatlarina da aiddir.

Sonodlors catimliq hiiququ haqqinda qaydalar oksor vaxt rosmi
sonadlora totbiq olunur. Umumilikds buraya aiddir.

- dovlat organlari terafindon saxlanilan;

- dovlst organlarina monsub olan;

- dovlat organlarmin olds etdiyi.

Yunanistanda sonodloro catimliq haqqinda qaydalar istisnadir.
Prinsipco, burada bu qaydalar ancaq dovlet orqanlar: terafindon tortib
olunan sonoadlors aid edilir. Belosliklo burada “dovlet sonadlori vo soxsi
sonadlor” forglondirilir. Dovlet sonadleri bu senoadlorin aid oldugu soxs-
loro vo sonodi saxlayan dovlet orqani qarsisinda bitmomis isi olan
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soxsloro aiddir. Bozi 6lkelor imumiyyaotlo dovlet orqanmin fealiyyati ilo
bagli olan senodlore catimliga mohdudiyyst qoyur. Cex Respublikasinda
vo Slovakiyada sorgu tizorinden molumatlarin yayilmas: ancaq orqanin
gerar gobul etmok solahiyyatleri ilo bagli olan sanadlers totbiq edilir. Bozi
tizv dovletlor iso yayilmas: vacib olan mohdud sayda rosmi senodleri
toqdim edir.

2001-ci il Qaydast “sened” terminine bu ciir imumi anlayis verir.
"miioyyon bir mazmunda olan - yazili kagiz tizerindo, elektron formada,
sos formasinda, vizual ve audiovisual formatda, orqganin mosuliyyaot sfe-
rasina daxil olan, onun siyasoti, foaliyyoti, qoraralar1 ilo bagli olan
material. Daxili senadler do, xtisusi istisnalar olsa bels, bu anlayisin ohato
dairesine aid edilir. Catimliq hiiququ organlar terofindon saxlanilan
sanadlora do tatbiq edilir."

“Dévlat orqanlar1” anlayist da miixtalif ciir izah edilir. Uzv dovlat-
lor bunu 2 yolla izah edirlor. Tk olaraq, dovlst orqan anlayis1 noayi ifado
edir deys iimumi bir definisiya ils izah edilir. Ikincisi iss, konkret olaraq
hansi orqanlarin dovlest orqant hesab olunmasini ehtiva edon siyahi tortib
edilir. ©ksor dovletler birinci varianti totbiq edirlor. Hakimiyyotin boltin-
mosi nozoriyyesinden ¢ixis etsok, dovler orqanmi anlayist timumi gebul
edilir vo icraedici orqan kimi miioyyon olunur. Mohkoms vo qanunverici
orqanlar daxil edilmir. Tobii ki, istisnalar movcuddur. Masalon, Finlan-
diyada mohkomolor sonodlorin catimligr haqqinda qanunvericiliys daxil
edilir. Polsada vo Litvada siyasi partiyalar da, dovlst organ: anlayisina
daxildir. Icraedici orqanlar da, miisyyen aydinlasdirma tolob edir. Belo
ki, tizv dovlerlerin qanunlar1 bunu dar ve genis mozmunda forqlondi-
rirlor. Dar mozmunda dovlet orgqani gqanunla yaradilan orqganlarla
mohdudlasdirilir. Genis monada dovlet orqani anlayisina ise, inzibati
funksiyalar1 hoyata kegiron xtisusi qurumlar vo ya dovlet biidcesinden
maliyyoloson orqanlar daxil edilir [4]. Bozi dovlotlor hotta, ticarot
birliklorini, banklar1 vo hokumaot torofinden destoklonen geyri-kommer-
siya toskilatlarin1 da bura daxil edirlor.

Al Faaliyysti hagqinda Miiqavilenin 15-ci maddssinds [1] olan va
2001-ci il Qaydalarinda tesbit olunmus senoadlors catimhiq hiiququ Ko-
missiya, Parlament vo Sura torofindon saxlanilan sonadlors totbiq olunur.
Praktikada digor Al orqanlari da bu miiddsadan yararlanr.

Finlandiya vo Cex Respublikasinda informasiya "ictimai domen"o
daxil olub-olmamasina gors forqlondirilir. Belo ki, ictimai domens daxil
olan informasiyalar artiq yayilmis informasiyalar, daxil olmayanlar iso
yayllmayan informasiya hesab edilir. Cex Respublikasinda orqan artiq
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yayilmis informasiyaya ¢atimliq haqqinda sorgu aldiqda, bu orqan sorgu
edoni sadaco olaraq homin informasiyaya neco catmaq haqqmnda molu-
matla tomin edir. ©gor miiraciot edon soxs birbasa informasiyam oldo
etmok ti¢lin tokid edirss, belo halda orqgan bunu temin etmoyo borcludur.
Finlandiyada senoadlors gatimliq haqqinda olan qaydalar ilkin olaraq icti-
mai domens daxil olan senadlors aid edilir. ictimai domens daxil olma-
yan senadlerin yayilmasi dovler orqanlarmin miilahizesinden asilidir.

Senodlors catimliq hagqinda olan aktlarin bir goxu 6ziinde 2 ciir
istisnani oks etdirir:

- vacib istisnalar

- diskresion istisnalar, yeni istoye bagli, miilahizslordon asil.

Ogor sonad vacib mohdudiyyatlo ohato olunubsa, bu zaman orqan
ona catimlig1 rodd etmolidir. Vacib mohdudiyyotlor adston “catimliq
radd edilocakdir” termini ilo izah olunur. Diskresion istisnalar iss, orqana
bu sanade catimligin olub-olmamasi ilo bagl qorar qobul etmoyo diskre-
siya verir [5].

Digar qrup istisnalar iso,

- miitloq istisnalar;

-nisbi istisnalar kimi forqlondirilir.

Catimlig1 miitloq istisna ilo mohdudlasdirilan senadlor sortsiz olaraq
olcatan deyil. Catimlig1 nisbi istisna ilo mohdudlasdirilan senodloer ise
catimliq tomin edilmemisden avvel miuoyyon sortlorin emel olunmasini
tolob edir. Bu nisbi xarakter vacib vo diskresion istisnalara da samil edila
bilor. Beloliklo, nisbi xarakter asagidaki 3 nisbilik klauzalarinin tomin
edilmosini tolob edir.

- Zarar testi;

- maragqlarin balanslasdirilmasy;

- tolobin tosdiqi.

Zoror testi onu ifado edir ki, informasiyanin yayilmasi miioyyon
maraqlara zoror vuracaqgsa, catimliq mohdudlasdirilacaqdir ve ya moh-
dudlasdirila biler. Zoror testi milli qanunvericiliklorde miixtolif ifadolor
vo doracalorls tozahiir eds bilor. ifads olunmaga golincs, “zorer, ziyan,
tohliiko, monfi roy, monfi tosiro malik olmaq" kimi ifadslorlo ehtiva
olunur. Testin doracesi iso qanunvericiliklorde onun hans: ifadslorlo gos-
torilmosindon asilidir. Bozi sonoadlords, bels ifade olunur ki, informasiyanin
yayilmas: miiayyon maraglara zarar vura bilarsa va ya vuracaqsa, ¢catimliq radd
edilacokdir va ya edila bilor. Bozi sonadlordos iso test daha sart soslonir. Belo
ki, Avstriyada "maraglar ciddi zorar gora bilmaz", Polsada “miiayyan
maraqlara shamiyyatli doracada ziyan dayarsa", Irlandiyada "maraglara zarar
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vurulmast asasl sakilda gozlonilorsa va ya zarar vera bilarso” kimi ifadolorlo
ehtiva edilmisdir [3].

Maraglarin balanslasdirilmas: onda ifade olunur ki, dovlst orqam
informasiyanin yayilmasinda soffafligin timumi maragqlar1 vo istisna ilo
gorunan maraqlar arasinda balansi gozlomolidir. Istisna ilo qorunan ma-
raqlar soffafigin timumi maraqlarini asarsa bu zaman gatimliq rodd
edilir. Tolobin tosdigi onla ifade olunur ki, miisyyen senadlere catimliq
ancaq o zaman tomin olunur ki, soxs, sirkot vo ya miiessiso catimlig1 agiq
sokilde tesdiq etsin.

[nformasiyanin yayilmasinin aktiv vs passiv formalar1 vardur.
Akriv forma informasiyanin tmumi ictimaiyyete onun hazirlandig1 an-
dan heg¢ bir sorgu olmandan yayilmasidir. Passiv yayilma ise infor-
masiyanin sorgu tizorinden yayilmasidir. Umumilikds, Al orqganlart
miimkiin goder senodlerin elektron formada ve qeydiyyatci vasitesilo
ictimaiyyoto birbasa olcatan olmasmi tomin etmolidirlor. Bu xtisusilo,
qanunvericilik sonadlorine aiddir. ©ger geydiyyatc ilo birbasa catimliq
miumkiin olmazsa, geydiyyatgi sonadin harada yerlosdiyini gostormelidir
(Qaydalarmn 12.4-cti maddosi). Hossas sonadlor iso geydiyyatcida yalniz
miiollifin razilig1 ilo saxlanilir (maddo 9.3).

Prinsipco Al institutlarimin biitiin senadlori ictimaiyyst tictin agiq-
dir. Istisnalar miioyyon ictimai vo soxsi maraqlarin qorunmasi iigtin
totbiq olunur (paraqraf II of preamble of Regulation 2001). Bu istinalar
2001-ci il Qaydalairnda ehtiva edilmisdir.

Osas istisnalar 4-cti maddodo 6z oksini tapmisdir. Bu madds heg
bir miitloq vo ya diskresion istisnani oks etdirmir. Biittin istisnalar vacib
istisnalar edocoklor. Bu vacib istisnalar hor biri nisbi xarakter dasiyur.
Qaydalara gors istisnalarin 3 novii forqlondirilir.

- Bozi vacib istisnalar vardir ki,onlar zoror testinin subyektidirlor.
Catimliq o halda rodd edilocokdir ki, molumatin yayilmasi asagidakilarin
gorunmasina monfi tosir etsin.

a) ictimai maragqlar:

- ictimai tohltikesizlik

-miidafio vo horbi mosololor

-beynoslxalq miinasibotlor

- Birliyin vo ya tizv dovlotin maliyys, valyuta va iqtisadi siyasoti

b) fordin gizliliyi ve tamliginin qorunmas, xtisusile Birliyin qanun-
vericiliyin osason soxsi molumatlarm miihafizesi baximindan (maddo 4.1)

Ikincisi, informasiyanin yayilmasi zamani agor bu ¢atimliq bir sira
maralqrin qorunmasini asirsa bu zaman ¢atimliq rodd edilir.
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- tfiziki vo hiiquqi sexslorin kommersiya maragqlar1 vo oqli miilkiyyot
do daxil olmagla

- mohkomo proseslori vo hiiquqi moslohatlor

- audit, istintaq ve yoxamalarim moqsedi ti¢lin (maddo 4.2)

Uctincii nov istisna daxili senadlors aiddir. Bu senodlers daha ciddi
zorar testi totbiq olunur. Catimliq ozaman rodd edilir ki, yayilma
institutlarin qerar qobul etmo prosesine ciddi sokilde ziyan vursun
(madds 4.3). Ucgiincii torafo maxsus olan sanadlera miixtalif qaydalar tot-
biq olunur. Ugtiincii torafs maxsus olan sanads sorgu {invanlanarsa, insti-
tutlar tictincti toroflo bu informasiyanin tomin olunmasinda 4.1 vo ya 4.2-
ci maddonin sahato dairossino diison istisnamin olub olmamasina dair
konsultasiya etmolidir (madde 4.4)[2].

Uzv dovlatler xiisusi nov iiciincii torafdirlor. Onlar institutlara
etiraz edos bilorlor ki, iizv dovlato moxsus olan sonadin onlardan avval-
codon alinmis icazesi olmadan yayilmasin (maddos 4.5). ©gor tizv dovlot
sonado catimlia etiraz edirso, institutlar bu qerara baghdir vo bu etirazin
sobabi hagqinda melumat verilmoyins gorok duyulmur. ©vvalcodon icazo
tolob etmoyon tgtincii torofo vo ya tizv dovleto moxsus senodin yayil-
masinda ise institutlar sorbestdir.

[stitanalar sonodin osas mozmunundan oks olunan miihafizo sub-
yektlorinin qorunmasi dovriinde tetbiq olunur. Bu dévr maksimum 30
ildir (maddo 4.7). Bu miuiddot, gizlilik vo ya kommersiya maraqlar1 vo
"hassas sanadlar " halinda uzana bilar [2].

Ogor miiraciot cox uzun hocmli sonodo vo ya hoddindon artiq cox
sayda sonodo tinvanlanarsa, maraql institut miiracite edenlo geyri-rosmi
sokildo odalstli holl tapmaq tigtin danisa bilor (madds 6.3). ©dalotli hall
tapilmazsa, institut ¢atimliq {ictin rodd etmomalidir veo miiraciotin moz-
mununu mohdudlasdirmamalidir. ©gor sonodin miisyyon bir hissosi is-
tisna ilo ohato olunubsa, sonodin qalan digor hissesi elan edilmolidir
(maddo 4.6). 2001-ci il Qaydalar1 hossas senadler ti¢tin ayrica rejim mtioy-
yon edir. Bu sonodlor tam moxfi, moxfi,gizli olaraq 3 ciir klassifikasiya
edilir. Bu xiisusi rejim Al-nin va bir vo ya bir negs tizv dévlstlorinin mad-
do 4.1(a)-da gostorilon zoruri maraqlarini, xtisusilo do ictimai tohltike-
sizlik, muidaife vo horbi mosalolori qorumagq tig¢tin movcuddur.

Birinci qrup molumatlara onlar aiddir ki, onlarin icazesiz yayilmasi
Al-nm vo tizv dovlstlorin zoruri maraqlarina hodsiz agir tesir altinda
qoyar. Ikinci qrup informasiyaya onlar aiddir ki, onlarin yayilmast Al-
nin v izv dovlstlerin zeruri maraqlarina ciddi ziyan vura biler. Ugiincii
qrup informasiyaya iso o molumatlar daxildir ki, onlarin icazesiz
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yayilmast Al-nin vo tizv dovlatlorinin zoruri maraglarina ziyan vura bilor
[6, s.9].

Daxili senodlorlor bagli qaydalar 2001\264 19 Mart saylh Suranin
Qorarinda vo 2001\844 29 Noyabr sayli Komissiyanin Qerarinda ehtiva
olunmusdur. Bu qorarlar Al Fealiyyeti hagqinda Miiqavilonin 15-ci
maddoni ve 2001-ci Qaydalarma ziyan vurmadan tohliikesizlik haqqinda
detallr qaydalar1 oks etdirir. Bu qaydalar yalnizca Sura ve Komissiyaya
deyil, eyni zamanda tizv dovlotlorin do mosul tohliikesizlik organlarina
tinvanlanir.

Informasiyanin bu ctir klassifikasiya edilmasi yalnica zoruri oldug-
da hoyata kegirilir. Suranin Qerarinin 3-cti bolmosinin 5-ci maddesinde
klassifikasiyadan dtizgtin istifade olunmasinin vacibliyi vurgulanir [2].
Informasiyamin sahibi buciir klassifikasiyaya goro mosuldur. Bu ciir
informasiyaya catimliq "bilmok lazimdir" prinsipine esasen hoyata kegi-
rilir. Yalnizca 6z vezifesini, missiyasini hoyata kegirmok tictin miioyyen
informasiyani bilmoli olan soxsloro catimliq verilir. Soxslorin Bilmok
lazimdir prinsipine aid olub olmamagi miisyyan etmok iigiin Umumi
katiblik, Al morkozlosdirilmis qurumlar1 vo tizv dovletlerin sobaelori colb
olunur. Sexss ¢atimliq haqda selahiyyet vermo tohliikesizlik sertifikat: ilo
hoyata kegirilir. Hom Sura Qorari, hom do Komissiya Qorar1 klas-
sifikasiya olunmus materiallarin hazirlanmasi, paylasilmasi, 6tiiriilmoesi,
saxlanilmasi, logv olunmasina dair detall1 materiallar1 oks etdirir.
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In the EU, the legislation consists of the EU's first-class legislation, secon-
dary legislation. In addition, the legislation of member states does not inevitably
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VOROSIOSIZ OMLAKIN BEYNOLXALQ
HUQUQDA HUQUQI REJIMI

Xanimana Qafarova
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Baki Dovloat Universitetinin Beynolxalq xtisusi hiiquq
va Avropa hiiququ kafedrasimin dissertant:

Xiilasa

Moqalada miras amlakinin varasasiz amlak kimi dovlato kegmasinin
hiiquqi mahiyyatinin sistemli analizi aparilmisdir. Azarbaycan Respublikasinin
varasasiz amlakin varasasi kimi hiiquqi vaziyyati arasdirlms, problemin halli
ilo bagl konkret takliflor irali stiriilmiisdiir.

Acgar sozlar: vorasolik hiiququ, miras, varasasiz amlak, mirasin qabul
olunmas.

Varosolik miinasibotlorin gtintimziin on genis yayilmis vo stiratlo
inkisaf edon problemli sahoslorindon biridir. Bunun soboblari iso ister
inkisaf, istor xarici dovlotde kapital alde edo bilmok imkanlari, istor xarici
votandaglarla nigah va s. ola bilor. ©n boytik cotinlik iso mohz beynolxalq
arenada bas veron bu miinasibotlorin tonzimlonmosi zamani yaranir.

Varosolik hiiququndan danisarkon geyd edok ki, verosoliyin hom
milli, hom do beynolxalq hitiquqda iki formasi var:

1.Voasiyyotnams tizrs varosolik

2. Qanun tizrs varaslik

Varosolik miinasibetlorden danisacagimiz zaman bu miinasibot-
lorin on aktul problemi olan voresesiz amlak problemine toxunmamaq
miimkiin deyil. Vorosesiz omlak mofhumu holo Qodim Roma dovriinden
yaranib formalasmaga baslamisdir. Qodim Romada belo omlaka «here-
ditas iacens” yoni yatmis omlak deyilirdi [1]. Qadim hiiqugda bels omlak
he¢ kimin sayillmird:i vo istonilon soxs torofindon olo kegirilo bilordi.
Prinsipiat (Qodim Romada respublikadan imperiyaya kecid dovrii) dov-
riindon baslayaraq bu omlak dovloto kecmoyo basladi. Avqustun dov-
riindon baslayaraq verosesiz omlak: istisnasiz olaraq imperatorun miil-
kiyystine kegmoys bagladi. Imperator 6lmiis soxsin miras omlaki ilo
borabor onun borclarini da 6z tizerine gotiirtirdii. Imperator bu omladan
istodiyi kimi istifado edir, dovletin xarclorinin 6donilmesindo istifado
edirdi.
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Qodim Romada omlakin verosesiz sayilmasi onun miisadire
olunmasi demok idi. Miiasir diinya tocriibesinde emlaki voresesiz hesab
etmok {ictin onu miayyan olamatlorinin olmasi kifayot sayilir. Masalon
Almaniya qanunvericiliyinde bu “qohumlarin, birge yasayan sexsin, or
vo ya (arvadin) olmamasi (§1936 AFR Miilki Macalloys Dlave), Isvecrs vo
Azorbaycan ganunvericiliyinds “ vorssolorin olmamasi ( Isvecrs madda
466, AR maddo 1165) kimi qeyd olunur.

Hor hansi bir messls ilo bagh danisarken ilk 6nce onun anlayisin
vermok daha diizgiin olardi. Olen saxsin agar na qanun iizrs, no do vasiy-
yotnamo tizro voresssi yoxdursa bu zaman ondan gerido galan omlak
vorasaesiz omlak adlanur.

Bu anlayis biitiin hiiquq sistemlerine moelumdur. Voesesiz emlaka bir
cox dovlatlorin ganunverciliklorindo forqli seslonse do mahiyyat etibari ilo
eyni mozmunu dasiyir. Bozi dovletlorin qanunvericiliyinde ona verassesiz
omlak, bozilorinds sahibsiz, bozilorinds iso dovleto kecon omlak kimi
analyislar verilir. Rusiya Federasiyas: Miilki Macsllosinin 1151-ci maddo-
sinin 2-ci bondino asason “verssssiz emlak ganun tizre miras qaydasina
gora ya boloadiyyonin, ya federal ohomiyyotli sohorin ya da Rusiya
Federasiyasiin miilkiyystine kegir”, Azorbaycan Respublikasinin Miilki
Macallosinin 1165.1-ci maddesine esasen “Ogor no qanun tizro, no do
vosiyyet tizro veraso yoxdursa vo ya vareselordon heg biri mirasi qobul
etmomisdirse, yaxud biitiin vereselor veresolik hiiququndan mohrum
edilmisdirss, vorasalori olmayan omlak dovleto kegir; ogor miras qoyan
soxs qocalar, olillor vo saglamliq imkanlar1 mohdud usaqlar ti¢tin miiossi-
solorin, miialics, torbiye vo sosial tominat miisssisolorinin tominatinda
olmusdursa, onlarin miilkiyyatino kecir”. Almaniya Federativ Respubli-
kasinin Miilki Macalloyo slavesinds qeyd olunur kmi, “ogor miras acildi-
g1 anda miras qoyanin na qohumu, na birgo yasadig1 soxsi ya or vo ya
(arvadi) yoxdursa miras qoyanin 6ldiiyti anda yasadig1 orazinin xozi-
nosine kegir” . ©gor miras qoymus soxs bir neco oyalotdo yasamissa, bu
zaman onlarin hor biri borabor payla varisliye cagirilir. Lakin ogor miras
qoymus soxs Alman veotondasidirsa, lakin he¢ bir Alman oyaolotindo
yasamamissa bu zaman miras Almaniya dovletine kegir.

Yuxarida qeyd etdiklerimizdon belo noticoyo golmok olar ki, amla-
kin vorasesiz sayi1lmasi tigtin asagidaki olamatlor olmalidir:

1.No ganun, ns do vosiyyetnamo tizre varis yoxdursa
2.Vorosolordon heg biri mirasi qobul etmirso
3.Varasalor amlak htiqugndan mohrum olunmussa
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Buttin dovletlorin maddi hiiququ 6z qanunverciliklorinds vorase-
siz omlakin satutunu mioyyonlosdiriblor. Tocrtibode omlakin dovlete
kegmosi dovletlorin ganunvericiliklorinde vahid formada bas vermir.
Omlakin dovlet xezinesine ke¢mosi beynolxalq praktikada iki formada
bas verir.

Birinci konsepsiyaya gore amlak dovlete verssolik formasinda (
Azorbaycan, Rusiya, Almaniya,Tiirkiyo) kecir. Azerbaycanda vorssesi
olmayan omlak dovleto verssolik formasinda kegir. Digor konsepsiya
goro iso omlak sahibsiz qalir vo dovlete “isgal nozeriyyesi” (Fransa,
Ingiltors, ABS, Avstriya) qaydasinda kegir. ©gor vorasasiz amlak dévlata
varasalik formasinda kecirso bu zaman dovloto vofat etmis soxsin amlaki
ilo birlikde borclari, kreditorlar garsisinda olan ohdsliklori do kegir.
Lakin isgal nozeriyyesinde dovlete yalniz 6lmiis sexsin emlaki kecir. Eyni
zamanda qeyd edok ki, isgal nozeriyyesinde emlakin hansi dovletin
votondasina aid olub olmamasi shomiyyot kosb etmir. Burada osas
prinsip orazi prinsipdir. Yoni dovletin srazisinds yerloson omlak onun
miilkiyyotine kegir [2].

Bu zaman fikrimizco belo noticoys golmok olar ki, agor birinci
formada yeni verassolik formasinda emlak dovletin miilkiyystine kegirso
bu zaman dovlet 6lmiis soxsin omlakinin harada yerlosmosindon asili
olmayaraq onun emlakina tam hocmdoe haqq iddia edo biler. Lakin ikinci
formada yoni isgal nozoriyyesindo iso dovlot yalniz 6z orazisindo yerloson
omlaka vaerasolik hiiququ slds eds bilor. Bu zaman bels bir sual meydana
golir ogor olmiis soxsin emlak: bir neco dovletin orazisindo yerlosirso bu
zaman moasalo neg¢o tonzimlonir? Bu maosalonin holline dovlatlorin
yanasmast forqlidir. Mesolon Fransada bu maesslo timumi qayda prinsipi-
no 9sason tonzimlonir. Yoni onun orazisinde olan dasinmaz omlak yalniz
onun miilkiyyetino keco bilor. Burada mogsod iseacnobi dovletin onun
orazisinde dasinmaz omlaka sahib olmasmin garsisimi almaqdir. Ingil-
torodo bu mosolonin holline yanasmaya nozor saldiqda burada dasinan
omlaka domisili (daimi yasadig1 yerin ganunu) qanunu totbiq olunur.
Dasmmaz omlaka iso yalniz yerlosdiyi yerin ganunu totbiq olunur.

MDB-nin 1996-c1 ildo baglamis oldugu Model Miilki Macallonin
1155-ci maddesinin 1-ci bondinde veresodiz omlaka anlayis verilmis, 2-ci
bondindo iso vorasssiz omlak mirasa daxil olan miivafiq emlakin yerlos-
mo yeri izro inzibati-orazi vahidinin (qurulusunun) miilkiyyetine keg-
mosi mosalesi geyd olunur. Model Miilki Macallodo gostarilon hal 6z
oksini Ermenistan Miilki Macollesi (mad. 1224 2-ci bond), Kazaxistan
Miilki Macollosinde (mad.1083) tapmusdir. Lakin bunun oksine olaraq
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vorosesiz omlakin birbasa olaraq dovloto kegmosi hali 6z oksini
Tacikistanin, Moldoviyanin Miilki Macsllolorinde tapmisdir. Moldoviya-
nimn MM-nin 1515-ci maddesinde geyd olunur ki,egor no qanun, no do
vosiyyet lizre verase yoxdursa emlak dovletin miilkiyyastine kegir. Qeyd
olunan maddolori nozordon kecirdikds varasasiz omlakin birbasa dovloto
vo ya hor hansi bir quruma keg¢diyini tam olaraq gore bilerik. Milli
qanunvericiliyimizde yuxarida da geyd etdiyimiz kimi vorssassiz omlakin
ilk onco dovloto kecmosi, oger miras qoyan soxs qocalar, slillor vo sag-
lamliq imkanlar1 mehdud usaqlar ti¢tin miiessiselorin, miialics, torbiyo vo
sosial tominat miuassisalorinin tominatinda olmusdursa, onlarin
miilkiyyetine kegmosi hali geyd olunmusdur (AR MM mad.1165).

Apardigimiz arasmanin noticesi olaraq deye bilorik ki, vorassesiz
omlak no qanun, no do vesiyyotname {izro verosesi olmayan sexsin
omlakina deyilir. Bu zaman belo bir sual meydana golir, bes qoyyum vo
ya himayodar olan soxs qanun {izro vorass ola bilormi? Yoni ogor 6lmiis
soxs soxsin heg¢ bir qgohumu vo ya yaxin1 yoxdursa qoyyum vo ya hima-
yodar vorese ola bilormi? Dovletlorin qanunvericiliyini todqiq etdikde
goruriik ki, himayedar vo qoyyum heg bir halda qanun tizro vereso ola
bilmir. Lakin mehkemo tacriibesindo do rast golinen hallardan biri mohz
goyyum vo ya himayodarin omlakina haqq iddia etmosi mosolosidir.
Lakin ganunvericiliyimizde konkret olaraq geyd olunmusdur ki, onlar
he¢ bir halda qanun tizro vorese ola bilmozlor. Lakin AR MM 1157-ci
maddoyo osason onlar 6lmiis soxsin dofn morasimi zamani, xostaliyi
zamani onun Ugtn sorf etmis oldugu pul vesaitini telob eds bilor. Demali
goyyumlar vo himayodarlar qanun {izro vereso ola bilmadiyino goro
Olmiis soxsin ise he¢ bir varisi yoxdursa ondan geride qalmis omlak
vorasasiz amlak olaraq dovlet miilkiyyatine kegir.

Beynolxalq alomdo dovletlor voresesiz emlakin hiiquqi rejimini
baglamis oldugqlar1 ikiterofli hiiqugi yardim haqqinda miiqavilslorle
tonzimloyirlor. Bu miiqavilelorde unifikasiya olunmus maddi hiiquq
normalar1 miioyyon olunmusdur. Azarbaycan Respublikas: bir cox dov-
lotlorlo ikitorafli mitiqavilelor baglanmisdir ki, bunlarin sirasinda Rusiya,
[ran, Giirciistan, Qazaxistan, Ozbokistan kimi dévlstlorin adimi ¢okmok
olar. Qeyd olunan bu miiqavilolorin hor birinde unifikasiya olunmus
maddi hitiquq normas: kimi voresesiz omlak bashig: altinda dasmar omla-
kin sahibi olmus soxs olorkon veotondasi olmus Raziliga golon Torafo,
vorasasiz daginmaz omlak iso orazisinds yerlosdiyi Raziliga golon Torofin
miilkiyyotine kegmosi mosolosi geyd olunur. Bu iso golocokdo bu mosolo
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ilo bagli yaranacaq problemin hollinin rahatligla aradan qaldirilmasi
demokdir.

2002-ci il Mistoqil Dovlotlor Birliyi gorgivesindo Miilki, ails, vo
cinayeot isleri tizre hiiquqi yardim haqqinda Kisinyov konvensiyasi
imzalanmisdir. Konvensiyaya nozor saldiqda gororik ki, mahiyyat etibar1
ilo eyni olsa da, konvensiyada veresesiz emlak anlayisindan isifade
olunmamusdir. Konvensiyada veorssesiz emlak termini mirasin dévleto
kecmosi kimi ifado olumusdur. Konvensiyada geyd olunur ki, ogor
Raziliga golon Torofin mirasa totbiq edocoyi ganunvericiciyine osason
varis dovlotdirss, onda miras kimi ¢ixis edon dasmmar omlak miras
goyanin 6ldiyli zaman vetondas: oldugu, dasinmaz omlak ise onun
yerlosdiyi Razilia golon Torofe kecir. Qeyd olunanlardan gortindiyi
kimi voresesiz amlak anlayisindan heg bir halda istifade olunmamisdir.
Konvensiya ilo boraber ikitorsfli miuiqavilelori arasdirdigimiz zaman
burada oldugu kimi verosesiz omlak anlayisinin geyd olunmadig:
ikitorofli miiqavilsler sirasmna Azarbaycan Respublikasinin Ozbokistan
vo Qazaxistan respublikalar1 ilo baglamis oldugu miiqavileleri aid etmok
olar. Mahiyyat etibari ilo eyni olsa da,bu miigavilolorde do verososiz om-
lak termini ovezino mirasin dovlsto ke¢mosi anlayisindan istifade olun-
musdur.

Fikrimizco istor miiqavilslolords, isterse do qanunverilikde vorase-
siz omlak anlayis! yerino mirasin dovleto kegmosi kimi anlayisdan isti-
fado olunmasi daha moqsado uygun olardi. Ciinki geyd etdiyimiz kimi
milli qanunvericiliyimizo gors isgal nozeriyyesinden forqli olaraq, dovlet
miras qoyan soxsin miras amlakina miilkiyyst hiiququnu vaeresolik yolu
ilo aldo edir. Belo ki, agor dovlet bu miinasibetlorde verese kimi ¢ixis edo
bilirso vo miras qoyanin amlaki geyd olunan hallar bas verdiyi zaman
dovloto kecirse artiq homin omlak verassesiz emlak olmagdan ¢ixib vere-
slik yolu dovloto kegir.

Yuxarida apardigimiz arasdirmanin noticesi olaraq qeyd edo
bilorik ki, dovlet he¢ bir halda vorsslikdon imtina eds bilmoz, dovlote
miras amlakinin tam hissosi ilo berabor onun miioyyen hissosi do kego
bilor, veraslik onun miras amlakina varaslik hiiququnu slds etmok tiglin
xtisusi iradoe bildirmesins ehtiyac yoxdur.

Istinadlar:
1. https:/ /studfiles.net/ preview /5252304 / page:72/
2. T'erbman-IlaBoBa VI.B. MexmyHaponHoe dYacTHOe IIpaBo:
yuebHMK. Mocksa: VI3a-Bo FOPATIT, 2013, soh. 67
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Pestome

B cmamve npobodumcs cucmemHbiil awaiuz npaboboi  cyujHocmu
nepexoda Haciedcmbernozo umywecméa xak BvimopouHoeo 8 cobcmbernocy
eocydapcmba. Buwiabasiomea ocobennocmu npaboboeo noaoxenus Asepbail-
oxanckotl Pecnybauxu kax HacieOHuka Bvimopouroeo umyujecméa, npeoiaed-
10MCsA KOHKpemHble nymu peuteHus npobiem, BviaBaennvix 6 xode uccaedo-
Banus.

KatoueBuvie cro8a: nacaredcmbenrioe npabo, Hacaedcmbo, Bvuimopoumoe
umyuwjecmbo, npunamue Hacieocmoén
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Abstract

The article contains a systemic analysis of legal nature of inherited
property as escheated ownership of the state. It reveals features of the legal
position of the Azerbaijan Respublic as a successor of escheat property, offers
specific solutions to the problems identified in the study.
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